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0  导  论


学习目标
· 了解公共经济学的基本问题
· 了解公共部门和公共经济活动

0.1  现实中的公共经济问题
现代市场经济是由私人经济和公共经济组成的混合经济。现代人的一生都与公共部门经济活动密切相关。就日常生活而言，我们可能一来到人世间就和公共部门打交道。我们中的许多人是在公立医院中出生的；当我们长大之后上学，大部分上的还是公办学校，首先享受的是九年制或者更长时间的义务教育；中学毕业之后，大部分人上的大学还是公办大学；毕业之后，有许多人在公共部门就业，例如财政部门、税务部门、海关、中央银行、工商行政管理部门、国有银行、国有企业等；最后，许多人最终的归宿是公墓……
即使我们所接触到的不是公共部门，我们仍然可能在不断地与公共部门打交道。现在，国内已有许多民办学校，大、中、小学一并俱全，这些私人部门的经济主体往往是在政府的相关制度和政策的诱导下进行活动的。我们时时刻刻很难远离公共部门。在现实生活中，我们需要公共部门提供的道路、水电、通信等基础设施，我们需要军队和警察，我们对公共部门的其他需要还有许多。与此同时，作为一个社会的公民，还要担负纳税的义务。有了收入，我们可能要交纳个人所得税；购买商品、享受服务时，实际上我们所支付的价格中就包含着税收。
不以个人为中心，我们仍然可以看到现实中的大量问题是公共经济问题。现在，全社会都在关注的“三农”（农村、农民和农业）问题就是一个公共经济问题。农村税费改革直接与公共部门的收入问题有关；农民在一个国家中应该享受什么样的待遇，农民是否应该拥有和城里人一样的公共产品和服务，这是一个与公共部门的支出问题密切相关的问题；“三农”问题的解决从根本上说必须要走农村工业化和降低农村人口的道路，这个过程仅靠农民自己可能困难重重，因此需要政府的帮助，需要公共部门在支出和收入上给农民以支持。国有企业改革问题也是一个公共经济问题。国有经济改革的目标是什么？国有经济应该怎么进行改革？国有经济改革中出现的下岗失业问题应该怎么解决？城市中的贫困居民生活问题，在多大程度上应该通过公共部门的帮助而得以解决？东北老工业基地的再造问题，公共部门应该在此发挥多大的作用？
中国现实中的公共经济问题，有的是与中国经济转轨有关的问题，有的是在任何市场经济社会中都有可能出现的问题。近年来，整个社会时不时出现的名人明星税案，所谓富豪榜成为“杀猪榜”等，都是与公共经济有关的问题。多年来，人们一直在谈论的现行税收制度存在的种种问题，一直在呼吁改革企业所得税制、个人所得税制、增值税制、消费税制，要求强化税收的依法课征等，则属于公共经济部门的收入问题。
政府活动经费应该怎样进行分配？近年来，政府加大了对重点大学的支持力度，先有在21世纪重点建设100所左右大学的“211工程”，后有从重点大学中再挑选若干所进一步加大支持力度，以求建设世界一流大学和高水平大学的“985工程”。这些，都涉及到公共经济部门的支出问题。
2008年北京将举办奥运会，政府体育部门纷纷进行“奥运工程”建设。政府应该投入多少？政府在竞技体育上投入多少才是合适的？政府体育投入面临竞技体育与大众体育的权衡抉择（黄有光，2003）。2003年春夏，SARS危机席卷全国，引发了政府公共卫生投入的重新思考。公共卫生投入多少才是合理的？SARS病人的医疗费应该由谁支付？公共部门的职责是什么？2003年夏天，淮河抗洪抢险，泄洪所造成的损失应该由谁承担？如果是政府的话，那么又应该是哪级政府？2003年和2004年审计署的财政审计报告成为全社会关注焦点。公共资金应该怎么花？这是一个预算问题，是政府的公共预算的编制、执行和监督问题。
金融业的健康、稳定和发展是一个关系全社会的大事。中国人民银行、中国银行业监督管理委员会、中国证券监督管理委员会和中国保险监督管理委员会共同担负着促进中国金融稳定发展的任务。这些金融管理主体的活动本身就是公共部门的经济活动。国有商业银行的活动，看似私人部门的经济活动，但是因为国有银行本身就是公共部门的经济主体，因此国有银行的许多活动，都属于公共部门规范社会经济秩序经济活动的问题。
有了贷款修路造桥，就有了过路费和过桥费的征收问题。什么时候应该收费？过路费或过桥费的征收标准是什么？谁才有资格征收过路费和过桥费？过路费和过桥费开征之后是否永远征收下去？每年春节一到，“春运”问题就成为全社会关注的焦点。春运期间，火车票和汽车票是否应该涨价？如果应该，涨多少才是合理的？政府有没有必要介入和干预这些价格的变动？民航票价是否有必要通过听证会制度确定？这些都是公共经济学中的公共规制问题。
1998年，中国开始实行“积极财政政策”，国债发行规模迅速扩大，如何进行国债管理？这是一个介于公共经济学和金融学之间的问题。
我们再来看国际问题。朝鲜问题的六方会谈能否取得进展，从根本上说是各国公共经济问题的体现。其他国家是否愿意增加对朝鲜的援助，是一国之内的公共支出方面的外援问题。2003年美国加利福尼亚州州长被罢免，电影明星施瓦辛格之所以上台，直接的原因是加州的财政危机。美国攻打伊拉克，必须征得国民同意，是因为战争需要财政资金。为此，美国总统向美国国会提出了临时追加军费预算的议案。这涉及的也是政府的公共预算问题。
……
从上面令人眼花缭乱的种种现象可以知道，公共经济问题的牵涉面是非常广泛的。它并不仅仅是一般人通常所想象的财政收支问题，还包括全社会的金融业管理问题，政府规制问题；它除了政府部门的活动之外，还包括牵涉到其他公共部门经济主体的活动和非公共部门主体的公共经济活动。
既然公共经济问题与我们密切相关，那么让我们启航吧！
0.2  公共部门与政府观
现实公共经济的牵涉面非常之广，决定了公共经济学的研究范围与研究对象的广泛性。公共经济学专门研究公共部门的经济活动，也研究非公共部门经济主体的公共经济活动，以及与这些活动相关联的经济活动。公共经济学同样牵涉为谁生产、生产什么、生产多少以及怎样进行生产决策等经济学的基本问题。
0.2.1  公共部门
公共部门是公共经济活动的重要经济主体，它包括政府、公共企业、非营利性经济组织（例如基金会等）、国际组织、民间社会团体等。其中，政府是公共部门的最主要成员。
1．政府
政府是这样的一些组织：建立这些组织的目的，在于对居住在某一社会中的个人活动进行管理，提供基本服务，并为此类服务提供资金。政府主要依靠税收取得收入，政府向全社会提供的服务，应该主要是免费的或部分免费的。人们通常认为，“政府”就是“政权组织”，或者只将各级行政机关视为是“政府”。这     是狭义的“政府”，而广义的“政府”除了行政机关之外，还包括立法机关和司法机关。
专栏0-1  中国的政府组织体系
中国政府组织体系是由中央政府和地方政府构成的。地方政府由省级政府、地市级政府、县级政府和乡级政府所组成。每一级政府都有所属部门、机构和单位。2003年，国务院下设有外交部、国防部、国家发展与改革委员会、司法部、财政部、商务部、卫生部、中国人民银行、审计署等28个组成部委，国有资产监督管理委员会1个直属特设机构，海关总署、税务总局、国家食品药品监督局、国家工商总局等18个直属机构，国务院侨务办公室、国务院法制办公室、国务院研究室等6个办事机构，新华通讯社、中国科学院、中国社会科学院、国务院发展研究中心、中国银行业监督管理委员会、中国证券监督管理委员会、中国保险监督管理委员会、全国社会保障基金理事会、国家自然科学基金理事会等14个直属事业单位。地方各级政府也有类似的下设机构。
广义地说，中国政府还包括各级人民代表大会、各级政治协商会议、各级人民法院、各级人民检察院等。
资料来源：http://www.people.com.cn/GB/shizheng/252/9667/9683/20021127/875677.html。

2．公共企业
公共企业一般是指政府拥有的以提供公共服务为宗旨的企业，但也包括以提供公共服务为宗旨的那部分非国有企业。它们主要以销售收入作为活动的资金来源，也可能获得政府的补贴，以与私人企业平等的身份参与市场竞争。发达市场经济国家的公共企业基本上不以盈利为主要目的，而提供一些具有自然垄断特征的业务，如供水、供气、供电、公共交通等。公共企业与国有企业是有着密切联系但又不完全等同的概念。如果国有企业的活动宗旨是为社会提供公共服务，它就是公共企业；反之，如果国有企业不是以公共服务为存在宗旨，而是追求直接的市场营利，它就不是公共企业。中国目前正处于计划经济向市场经济过渡当中，市场中存在大量以营利为主要目的的国有企业，它们就不属于“公共企业”。这种状况将随着改革的深入而逐步得到改变。
3．非营利性组织
非营利性组织是不以盈利为目的的组织，是营利组织、政府组织之外的公益组织，是以执行公共事务为目的而成立的组织。与非营利性组织联系在一起的，有各种基金会、慈善组织、学会、协会、研究会等。它们提供的服务包括社会福利、教育培训、医疗保健、救灾赈灾、宗教等。在历史上，非营利性组织特别是各种基金会主要是靠少数富豪家族捐款而建立起来的，例如洛克菲勒基金会、福特基金会等。这种状况现在已经发生了变化，美国许多基金会的资金来源已主要依靠一般的个人捐助。在中国，非营利性组织正在蓬勃发展当中，如宋庆龄基金会、中国青少年发展基金会、中国癌症研究基金会等，都是非营利性组织。
关于中国非营利性组织的更详细内容，可访问网站http://www.npo.org.cn。
4．国际组织
联合国、世界银行、国际货币基金组织、亚洲开发银行、世界卫生组织等跨国界的组织，它们所从事的许多活动都带有公共性，但它们的活动不属于政府活动。它们的资金来源主要是各成员单位共同筹集的。
公共部门中的各种组织的作用是相互补充的，特别是政府之外的组织在帮助政府提供公共服务上发挥了重要的作用。在中国，这种作用随着经济的进一步发展、社会公众收入的进一步提高，而进一步得到增强。
0.2.2  政府观（国家观）
政府（国家）是最主要的公共部门。关于什么是政府（国家），有两种不同的典型观点。第一种将政府视为有机体，即“政府有机论”；第二种把政府看作机械体，即“政府机械论”（罗森，2002）。
“政府有机论”将社会视为自然的有机体，每一个人都是这个有机体的一部分，而政府是有机体的心脏。据此，个人只有作为社会的一部分才有意义，个人利益必须服从集体利益，政府（国家）利益是至高无上的。通常所说的阶级国家观也是支持“政府有机论”观点的。在计划经济时代，我们过多地强调政府（国家）的利益，即在利益分配上坚持先国家、再集体、最后才是个人的观点，这实际上是一种有机体的政府（国家）观。
专栏0-2  人命重要，还是财产重要
1966年6月21日，四川石油管理局的32111钻井队在四川省合江塘河构造上打出了第一口产量大、压力高的天然气井。6月22日凌晨1点钟，这口井突然发生井喷，并燃烧形成宽50多米，高30多米的一大片火海，整个大气田面临着毁灭的危险。但是，值班人员一直坚守岗位，直到在火海中停止呼吸。而其他人员则顶着湿棉被往里冲。经过30分钟的生死搏斗，油井保住了，32111钻井队有6人牺牲，21人负伤。石油系统一直实行半军事化管理。他们在早年接受的教育就是，为了保护国家财产，有时甚至可以牺牲自己的生命。
时代不同了，生命与财产孰轻孰重，此时似乎不应再成为反复权衡的难题。
资料来源：邹辉，范卉．开县井喷事故再调查．新闻周刊，2004.2.9。

“政府（国家）机械论”将政府（国家）看作是个人为了实现其个人目标，而人为创立的东西。据此，处于舞台中心的是个人，而不是群体。根据这种观点，没有了个人，也就没有了政府（国家），因此，个人是社会中最为重要的主体，个人是社会的基础。契约国家论是支持这种观点的。这种观点认为，国家的产生是因为人们为了摆脱丛林式的“一切人反对一切人”的状态。社会中的个人经过谈判，签订契约成立国家，保护各自的利益。中国正在完善市场经济体制，也越来越强调个人在社会中的地位。现实中，在人的生命和财产安全都受到威胁时，社会选择的结果往往是先挽救生命。2003年淮河发大水抗洪救灾不再死命硬顶，就体现了更多尊重个人利益的观点。2003年孙志刚事件引起了全社会对社会收容问题的关注，并直接导致了相关不合理制度的废除，
就是整个国家越来越重视个人利益的集中体现。在现代社会中，许多人持有机械体的观点。本书基本上也是在第二种看法的基础上进行分析的。
专栏0-3  电影《拯救大兵瑞恩》的故事
奥斯卡金奖得主以及票房大导演斯皮尔伯格的力作《拯救大兵瑞恩》，说的是在最大规模战役的最危险时刻，八名普通士兵用自己的生命去拯救另一个人……
第二次世界大战诺曼底一役前后，当百万大军登陆诺曼底海滩时，一小队由约翰·米勒中尉率领的美军士兵却深入敌区，冒着生命危险拯救一名伞兵詹姆斯·瑞恩。詹姆斯·瑞恩是家中四兄弟的老么，他的三名兄长都在战时相继阵亡，华盛顿的将领为了不再让这些英勇士兵的母亲承受丧子之痛，于是决心将她仅存的儿子安全地救出敌区。当这些士兵陷入敌区，虽然面对各种危险状况，但他们均能够本着军人服从命令的基本信念，勇往直前，为完成任务而牺牲性命也在所不惜。
实际上，在这个故事当中，瑞恩，一个普通人的性命，之所以得到关注，是这个社会重视人的生命价值的体现，与机械论政府观是一致的。
0.3  公共经济活动与公共经济学
0.3.1  公共经济活动的种类
公共经济活动不外乎包括三种活动：公共支出活动、公共收入活动和公共规制（regulation）。

公共部门的活动必须有相应的经费支持，因此，公共活动总是与公共支出联系在一起的。一国为了抵御他国入侵，必然要进行国防建设，而这必须有相应的公共支出作为保证。政府要提供义务教育，也必须有相应的公共支出作为保证。公共部门的任何活动都离不开公共支出的支持。表0-1为中国财政收支概况表。
表0-1  中国财政收支概况
	年份
	预算支出/亿元
	预算收入/亿元
	结余
（赤字）
	支出比
增（%）
	收入比增/%
	年份
	预算支出/亿元
	预算收入/亿元
	结余
（赤字）
	支出比
增/%
	收入比增/%

	1950
	68.05
	62.17
	-5.88
	
	
	1976
	806.20
	776.58
	-29.62
	-1.79
	

	1951
	122.07
	124.96
	2.89
	79.38
	101.00
	1977
	843.53
	874.46
	30.93
	4.63
	12.60

	1952
	172.07
	173.94
	1.87
	40.96
	39.20
	1978
	1 122.09
	1 132.26
	10.17
	33.02
	29.48

	1953
	219.21
	213.24
	-5.97
	27.40
	22.59
	1979
	1 281.79
	1 146.38
	-135.41
	14.23
	1.25

	1954
	244.11
	245.17
	1.06
	11.36
	14.97
	1980
	1 228.83
	1 159.93
	-68.90
	-4.13
	1.18

	1955
	262.73
	249.27
	-13.46
	7.63
	1.67
	1981
	1 138.41
	1 175.79
	37.38
	-7.36
	1.37

	1956
	298.52
	280.19
	-18.33
	13.62
	12.40
	1982
	1 229.98
	1 212.33
	-17.65
	8.04
	3.11

	1957
	295.95
	303.20
	7.25
	-0.86
	8.21
	1983
	1 409.52
	1 366.95
	-42.57
	14.60
	12.75

	1958
	400.36
	379.62
	-20.74
	35.28
	25.20
	1984
	1 701.02
	1 642.86
	-58.16
	20.68
	20.18

	1959
	543.17
	487.12
	-56.05
	35.67
	28.32
	1985
	2 004.25
	2 004.82
	0.57
	17.83
	22.03

	1960
	643.68
	572.29
	-71.39
	18.50
	17.48
	1986
	2 204.91
	2 122.01
	-82.90
	10.01
	5.85

	1961
	356.09
	356.06
	-0.03
	-44.68
	-37.78
	1987
	2 262.18
	2 199.35
	-62.83
	2.60
	3.64

	1962
	294.88
	313.55
	18.67
	-17.19
	-11.94
	1988
	2 491.21
	2 357.24
	-133.97
	10.12
	7.18

	1963
	332.05
	342.25
	10.20
	12.61
	9.15
	1989
	2 823.78
	2 664.90
	-158.88
	13.35
	13.05

	续表

	年份
	预算支出/亿元
	预算收入/亿元
	结余
（赤字）
	支出比
增/%
	收入比增/%
	年份
	预算支出/亿元
	预算收入/亿元
	结余
（赤字）
	支出比
增/%
	收入比增/%

	1964
	393.79
	399.54
	5.75
	18.59
	16.74
	1990
	3 083.59
	2 937.10
	-146.49
	9.20
	10.21

	1965
	459.97
	473.32
	13.35
	16.81
	18.47
	1991
	3 386.62
	3 149.48
	-237.14
	9.83
	7.23

	1966
	537.65
	558.71
	21.06
	16.89
	18.04
	1992
	3 742.20
	3 483.37
	-258.83
	10.50
	10.60

	1967
	439.84
	419.36
	-20.48
	-18.19
	-24.94
	1993
	4 642.30
	4 348.95
	-293.35
	24.05
	24.84

	1968
	357.84
	361.25
	3.41
	-18.64
	-13.86
	1994
	5 792.62
	5 218.10
	-574.52
	24.78
	19.99

	1969
	525.86
	526.76
	0.90
	46.95
	45.82
	1995
	6 823.72
	6 242.20
	-581.52
	17.80
	19.63

	1970
	649.41
	662.90
	13.49
	23.49
	25.84
	1996
	7 937.55
	7 407.99
	-529.56
	16.32
	18.68

	1971
	732.17
	744.73
	12.56
	12.74
	12.34
	1997
	9 233.56
	8 651.14
	-582.42
	16.32
	16.78

	1972
	765.86
	766.56
	0.70
	4.60
	2.93
	1998
	10 798.18
	9 875.95
	-922.23
	16.94
	14.16

	1973
	808.78
	809.67
	0.89
	5.60
	5.62
	1999
	13 187.67
	11 444.1
	-1743.57
	22.13
	15.88

	1974
	790.25
	783.14
	-7.11
	-2.29
	-3.28
	2000
	15 886.50
	13 395.2
	-2491.30
	20.46
	17.05

	1975
	820.88
	815.61
	-5.27
	3.88
	4.15
	
	
	
	
	
	


资料来源：《中国统计年鉴》（2001），245、246、247页。

市场经济中，公共支出的经费通常不是由政府（公共部门）直接创造的，而主要是由以税收为主体的公共收入为来源的。这就形成了相应的公共收入活动。
公共部门（政府）为了实现自己的目标，也可能不直接支付经费，而是通过法律法规的制定，对相关主体的行为进行约束，这就是公共规制活动。例如，法律对污染企业废弃物排放标准的限制，就不一定要政府直接支付经费；公共部门对某些产品价格的定价与限价，也是一种规制行为；公共部门对银行业经营行为的约束，也是一种规制行为；政府反托拉斯活动，同样是一种规制行为等。
0.3.2  公共部门经济活动与公共经济学
不管是公共支出活动、公共收入活动，还是公共规制活动，都会对各经济主体可支配资源的数量造成影响。公共支出活动，往往会增加相关经济主体的可支配资源；公共收入活动，往往会减少相关经济主体的可支配资源；公共规制活动，往往会限制相关经济主体可支配资源的用途。所以，在分析公共部门经济活动时，必须联系各相关经济主体的活动进行分析的。
相应地，公共经济学的研究对象包括这些经济活动，以及这些经济活动对资源配置、收入分配和经济稳定的影响。经济学研究社会怎么配置稀缺的资源。经济学所研究的问题包括生产什么，为谁生产，怎么生产，生产决策是如何作出的等。公共经济学同样要研究这些问题，但它侧重研究公共部门的这些活动。现代公共部门经济活动与私人部门的经济活动密不可分，因此，在研究过程中，难免联系私人部门的经济活动进行研究。
公共经济学的中心线索是效率、公平和稳定问题。
这些问题贯穿公共经济学的全部。公共经济学研究的基本思路可概括如下：市场失效→政府干预→公共支出（或公共规制）→公共收入→财政联邦主义理论。现代公共经济学从市场失效入手，研究公共部门经济活动问题。现代经济是市场经济，市场在资源配置过程中发挥基础性作用，只有市场不能做到的，才需要由公共部门来做，这就有了相应的政府干预问题。现实中，政府干预不见得就比市场活动更好，而是有可能出现政府失效问题。只有当政府干预比市场运作更为有效时，公共部门才有存在和发挥作用的必要。相应地，公共支出、公共规制、公共收入活动就要发生。现代国家中的政府多数不仅仅只有一级政府，而是由数级政府组成的，因此，就有了财政联邦主义问题的讨论。本书将在以后各章中对这些问题进行具体阐述。
现代公共经济学基本上是微观经济学的延伸和拓展，也就是说，公共部门的宏观经济活动，通常不在公共经济学书中进行阐述。这不是因为这些活动不重要，而是因为这些内容太多，并且构成了宏观经济学的主要内容。公共经济学主要研究个体——政府、企业、个人（家庭）的行为。请注意，政府的管理不仅仅是宏观方面，更多的是微观方面的内容。
公共经济学的形成和演变过程，将在下一节进行阐述。
0.4  公共经济学的形成与发展
1．公共经济学是财政学的继承与发展
公共经济学的形成和发展，与财政学有着非常密切的关系。公共经济学是在财政学的基础之上形成的。至今，仍有许多学者认为，公共经济学就是财政学，二者没有什么区别。如果说，公共经济学不同于传统的财政学，那么它表现在    以下几个方面：（1）传统财政学主要研究税收问题，而很少对公共支出进行经    济分析；（2）公共选择理论的发展对公共经济学的形成和发展起到了重要作用；   （3）公共经济学的研究范围不仅仅包括传统的财政收支，还包括公共规制，这  样，中央银行、非营利性经济组织等经济主体的活动都纳入公共经济学的研究   范畴。
因此，本书认为，公共经济学与传统财政学有一定的区别，是对传统财政学的新发展。
2．公共经济学在西方的发展简况
下面将对公共经济学的形成与发展过程进行简要的回顾。
1924年，卢兹（Lutz，H.L.）的《公共财政学》（Public Finance）第三章最后一节专门分析了“公共经济与私人经济差异”问题，首开英美财政学著作分析公共经济与私人经济相互关系的纪录。接下来，斯杜登斯基（Studenski，P.）1933年《公共财政学篇章》（Chapters in Public Finance）题为“公共经济的性质与机制”的一章，全面地分析了公共集团性质、公共经济性质、公共经济发展、最高社会利益等问题，使“公共经济”这一思路在财政学中得到进一步体现。不过，由于19世纪80年代开始形成的奥意财政学派的公共产品论此时尚未传入美英财政学界，完整系统的以公共产品论为核心的公共经济论也未在美英财政学界形成，因而尽管已有某些公共经济的思想和看法，但此时英美财政学界的根本思路，都还是建立在对政府收支的传统分析上，并未与原有的财政学传统分道扬镳。
意大利学者马尔科（de Marco）的《公共财政学基本原理》（First Principles of Public Finance）一书于1936年在美翻译出版，为美英财政学的理论基点从“政府收支”转到“公共经济”上来，提供了最为重要的前提条件。该书第一章就指出：“所谓的私人经济学，研究的是个人的活动，并且至今为止它们涉及的是私人需要的满足问题。所谓的公共经济学或公共财政经济学，研究的是国家的生产活动，它涉及的是共同需要的满足问题。”（de Marco，1936，p34），这就清楚地表明了该书是围绕着公共产品论和公共经济论来论证说明财政问题的。马尔科所介绍的这种新思想，十余年后才直接在美英财政学著作中反映出来。
阿兰（Allen，E.D.）和布朗里（Brownlee，O.H.）1947年出版的《公共财政经济学》（Economics of Public Finance），首次采用了马尔科的财政学是“经济学”的观点并贯穿于全书。该书第一篇“公共经济综观”，指出随着更多的政府财政注意力被用于经济的生产和就业方面，以及财政收入与支出的相互联系上，而不再如早期财政研究那样，仅是分别对于财政支出、收入和公债等的研究，“公共财政学很快变成对公共经济的研究。”（Allen and Brownlee，1947，p4）该书接着还指出，政府是作为经济单位开展活动的。（Allen and Brownlee，1947，p6~7）接着，类似的书名接连出现。泰勒（Taylor，P.E.）1948年的《公共财政经济学》（Economics of Public Finance），道格拉斯（Douglas，P.H.）1952年的《国民政府经济》（Economy of the National Government），罗尔夫（Rolph，E.R.）1954年的《财政经济学理论》（The Theory of Fiscal Economics），马斯格雷夫（Musgrave，R.A）1959年的《公共财政学理论：公共经济研究》（The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy）等，都已不再将财政学局限于政府或公共收支上，而是从经济学的角度看待财政问题。这类书名的出现，为财政学最终以Public Economics或Public Sector Economics来命名，提供了一种中介，使得这种过渡显得更为自然。
财政是公共经济的这种新思想，终于导致了约翰逊（Johansan，L.）《公共经济学》（Public Economics）一书于1965年的出版。尽管该书仅分析了财政政策、公债和税收，而没有专门涉及公共支出问题，因而还有较强的早期公共财政学的传统和韵味，但该书一开始就界定了公共部门范围，指出公共部门是由政府及其机构，政府直接拥有的企业、参股公司以及国家银行所组成（Johansan，1965，p1~2）。接着分析了公共部门与其他部门的区别和差异：“1．如今公共部门是部分在中央当局指导下的大部门。由于其规模，它将影响该国的整个经济活动。……2．公共当局可以确立若干私人部门难以追求的目的。一个私人生产或贸易单位必须将其目标建立在获得最大利润的确定程度上，否则它将无法在与其他私人单位的竞争中生存下来。这儿不存在‘社会便利’问题。……然而，公共部门则无此必要性。3．公共当局拥有某些私人经济单位所不具有的行动手段。其可归结为此一事实，即公共当局拥有权力去指导或管理其他部门的活动，去征税等。4．公共当局的拨款相对于私人经济单位在很大程度上是免费的。在理论上可以说公共当局完全不受任何预算限制，因为它们总是能够通过简单地印制纸币而按其意愿供应货币。另外，立法者们则能够否定阻止其意愿实现的宪法或法律条文。……”（Johansan，1965，p4~5）。这样，该书就为公共经济概念的最终确立和完善，作出了自己的贡献。
亨德逊（Henderson，W.L.）和卡梅隆（Cameron，H.A.）1969年的《公共经济》（The Public Economy）一书，立足于公共需要的自动交换论，并试图去说明公共产品的需求与定价是经由政治程序确定的，是市场机制行为的一种转变和表现（Henderson and Cameron，1969，p35）。此后，相同与相似书名的财政学教科书接连问世，它们都不仅是书名上的变更，而且在相当程度上还反映了财政学实质内容的转变，反映了关于财政与政府关系看法的变更。1972年，《公共经济学学报》（Journal of Public Economics）的创刊，可以视为公共经济学形成的一个重要标志。
在西方，公共经济学于20世纪60年代和70年代获得了迅速的发展，“现代公共部门经济学是经济学的令人激动和富于挑战性的分支……”。（布朗，杰克逊，2000）如今，公共经济学已经作为经济学的一个大类，得到广泛的关注和研究。各国已有大量以“公共经济学”或“公共部门经济学”的教材著作问世。
3．中国的公共经济学
在前苏联、东欧国家和中国，实行的是计划经济体制，这与西方国家所实行的市场经济体制有着根本性区别。在计划经济下，私人范畴和私人部门被否定，从而作为其对立物的公共范畴和公共部门也不存在了，存在的只是国家统揽和控制一切的国家经济。相反，在市场经济下，有着独立的私人范畴和私人部门，从而相应地在另一面形成了公共范畴和公共部门。中国从计划经济向着市场经济的伟大变革过程，也就是企业和私人范畴、企业部门逐步形成的过程，同时也就是公共范畴和公共部门作用不断凸现的过程。25年的市场化改革，导致了市场经济体制在中国的初步建立，也初步形成了中国的公共经济。中国公共经济学也正在这样的基础之上起步。正因为如此，我们在很大程度上需要借鉴来自西方的公共经济学，来研究中国的公共经济问题。

0.5  公共经济学与相关学科
0.5.1  公共经济学与微观经济学和宏观经济学
公共经济学是经济学的一个分支学科，因此，现代微观经济学和宏观经济学与之有着非常密切的关系。微观经济学为公共经济学提供了理论基础。现代公共经济学是微观经济学的延伸。与微观经济学一样，现代公共经济学通常也要借助大量图形和公式，来说明理论的发展。宏观经济学诞生于20世纪30年代，在此之前，作为公共经济学的前身，财政学是不会以宏观经济学为基础的。随着宏观经济学的发展，财政学中的宏观经济分析内容逐渐增加。马斯格雷夫的《公共财政理论》更是以200多页的篇幅讨论稳定问题。但是，随着宏观经济学和公共经济学的发展，过于庞大的宏观经济分析内容逐渐被排除在一般的公共经济学教科书之外。现代公共经济学教科书往往很少涉及宏观经济学的内容，但这不能说明宏观经济研究不是公共经济学的内容，而只是学科分工的体现。当今流行的几本主要的公共经济学教科书，如罗森的《财政学》、布朗和杰克逊的《公共部门经济学》、斯蒂格利茨的《公共部门经济学》等，都很少涉及宏观经济学的内容。
0.5.2  公共经济学与政治学
财政问题既是经济问题，又是政治问题。因此，财政学与政治学有着密切的关系，甚至可以说，财政学是一门经济学和政治学的交叉学科。公共经济学是对传统财政学的发展，主要是研究方法的更新和研究对象的扩大，并没有改变财政问题所研究的主要问题仍然是经济问题和政治问题的事实。而且，现代政治学的发展也越来越强调经济学方法的运用。例如，公共选择理论既可以看作是经济理论（公共经济理论），也可以看作是政治学理论，因为它是用经济学的方法去研究政治问题的。
0.5.3  公共经济学与公共管理学
公共管理学是近年来发展起来的一门介于传统的行政管理学、政治学和经济学之间的交叉学科。由于公共管理学的研究对象是公共管理问题，它牵涉到许多公共经济问题，公共经济学与它的联系可见一斑。特别是，近年来兴起的新公共管理学更是突出经济学方法的运用，使得公共经济学在公共管理研究中的地位变得更加重要。

0.5.4  公共经济学与法学
法学涉及大量的公共秩序的规范问题，这与公共经济学所关注的公共经济问题有着众多共同之处。从20世纪60年代开始，法律经济学（Law and Economics）兴起，经济学与法学的距离也变得越来越近。公共经济学对于税收和政府预算等各种问题的研究，也都离不开与法律的联系。这样，公共经济学与法学之间在研究方法和研究对象上的共同之处在逐步增多，尽管二者还有许多相异之处。
0.6  公共经济学的研究方法与本书框架
0.6.1  公共经济学的研究方法
1．实证研究与规范研究
近年来，“春运”期间，政府总是对铁路和公路票价进行限制。怎么看待政府限价问题呢？有的人认为，政府应该实行限价；有的人则认为政府不应该实行限价，而让交通运输市场自己去调节。“应该”和“不应该”就是规范的表述，属于规范经济学研究的内容。“春运”期间车票紧张是由于什么原因引起的呢？有的认为，是因为政府限价引起的，也就是说，限价导致车票需求量上升，导致车票紧张；有的认为，车票紧张是因为乘客缺少需求弹性引起的，与限价无关。这些都是实证表述，属于实证经济学的研究内容。总之，涉及“应该”和“不应该”的价值判断问题，是规范经济学研究的内容；而“是”和“不是”的不带有价值判断的问题，则是实证经济学研究的内容。
自从1953年弗雷德曼的名篇《实证经济学方法论》发表之后，现代经济学越来越强调实证分析。科学的经济学理论越来越强调对经济现象的的解释能力和预测能力。有的规范分析的分歧，就是因为实证分析的结果不同所导致的。还是以“春运”票价问题为例。支持限价者，可能是看到了车票紧张的原因是乘客的低需求弹性；而反对限价者，则可能是因为认识到过低的票价导致短缺和黑市的形成。两种观点的目的，都是为了提高整个社会的福利水平，但是因为对现实的解释不同而导致了观点和看法的不同。实证经济学因此成为现代经济学的主旋律。
但从现实来看，实证分析和规范分析有时很难分开，特别是涉及效率和公平问题的权衡取舍时，就更是如此。公共经济学经常要涉及公平问题，这样，规范研究方法也是公共经济学的重要研究方法。

2．理论分析与计量研究
公共经济学研究也经常进行理论分析，或借助于比较研究和逻辑演绎，或借助于数理方法。理论研究方法不局限于数理方法，但在西方学术界，理论研究基本上已经等同于用数理方法。现实中，除了极少数的经济学大师，如诺贝尔经济学奖得主科斯和布坎南等，已经鲜见散文笔法的理论研究。当然，理论研究更加注重其中的经济学思想，而非纯数学工具本身，这也是经济学不同于数学的地方。
计量经济学的研究方法现在已得到广泛的运用。理论研究得出的模型是否成立，往往要通过计量经济学方法的检验。公共经济学研究中，计量经济学方法的普及原因有两个：一是计量经济学理论的发展，数据处理水平的提高；二是现在经济学家可以获得比以往多得多的经济数据。
3．案例研究
案例研究方法是法学院和商学院课程常用的方法。实际上，公共经济学研究也可以运用这一方法。新制度经济学的许多成果就是通过案例研究得出的。公共经济学的研究在运用制度经济学的方法时，也可以采用该种方法。本书列举了大量案例，有兴趣的读者可对其进行分析。
0.6.2  公共经济学研习中应注意的问题
公共经济学源于对发达国家的公共财政等公共经济问题的研究。但它的许多理论同样适用于中国的市场经济实践，同样能够解释中国的许多经济现象。这一点读者将在后文中慢慢体会。过去，一说起西方的理论，人们总是将它与唯心主义联系在一起，与意识形态问题联系在一起。现在，独立思考的人们可以不急着对这些理论说三道四，不妨先脱下有色眼镜，弄明白公共经济学说的是什么，再得出相应的结论也不为迟。
公共经济学研究是学术研究，而学术是需要争鸣的。虽然公共经济学是一门与政治联系极为密切的学科，但学术与政治是两回事。在学习和研究中切忌用某位政治家的话来证明你的理论的科学性。

0.6.3  本书特色
市场化改革导致公共经济在中国的逐步形成，是我们撰写《公共经济学》的现实基础。本书的特色主要有：① 本书主要介绍来自西方发达国家的公共经济学理论；② 本书相当大篇幅用于公共收支问题的分析，体现了本书对传统财政学的继承，同时涉及大量传统财政学难以涵盖的内容，例如对公共规制问题的介绍；③ 本书穿插大量现实案例；④ 本书的分析基本上是以经济转型期的中国作为背景进行的；⑤ 本书还简要介绍、分析和探讨了中国公共经济制度的改革过程。

0.6.4  本书框架
本书正文共15章。第1~3章为公共经济学的基本理论，概括说明公共部门存在的原因、公共部门的经济作用、公共产品理论和公共选择理论。第4~6章为公共支出，包括公共支出总论、购买性支出和转移性支出等内容。第7~10章为税收，分别介绍了税收基本理论、商品税类、所得税类和其他税收。第11章介绍国有经济。第12~15章都是与公共部门经济管理直接相关的内容，包括公共收费、公共规制、政府预算、赤字、公债、财政政策和政府间财政关系。
小    结
· 公共经济问题是与现实生活密切联系的问题。
· 公共部门包括政府、公共企业、非营利性经济组织、国际组织、民间社会团体等。其中，政府是公共部门最主要的成员。
· 有两种政府观（国家观）：第一种将政府视为有机体，即“政府有机论”；第二种把政府看作机械体，即“政府机械论”。
· 公共经济学是在传统的公共财政学的基础之上发展起来的。公共经济学的研究方法和研究对象与传统的公共财政学有一定差别。
· 公共经济学与经济学、政治学、公共管理学和法学之间有着密切的联系。
· 公共经济学的研究方法包括：实证研究和规范研究、理论研究和计量研究、案例研究等。
思考题
1．请进一步列举若干公共经济的例子。
2．你认为公共经济的主体应当是狭义的还是广义的“政府”，为什么？ 

3．你是否能够举出更多的非营利性经济组织的例子？为什么说它们的活动 也属于公共经济的范畴？
4．不同的政府观对于公共经济问题分析会产生什么不同的影响？
5．试举若干例子说明公共经济学与微观经济学的联系。
6．你认为公共范畴和公共部门仅存在于市场经济下的说法是否成立？
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附录  公共经济学课外新闻阅读材料

在学习和研究过程中，读者一般要阅读大量课外材料。以下列举若干：

1．公共经济学专业英文刊物

Journal of Public Economics

International Tax and Public Finance

National Tax Journal

Public Finance Review

Journal of Public Economic Theory

Public Choice

European Journal of Political Economy

2．经济学类专业英文刊物

Econometrica

American Economic Review

Journal of Political Economy

Quarterly Journal of Economics

Journal of Economic Studies

Economic Journal 

Journal of Economics and Statistics

Journal of Economic Perspectives

Journal of Economic Literature

Journal of Economic Surveys
3．中文公共经济学类刊物

《财政研究》

《税务研究》

《公共经济研究》

《财政与税务》

4．中文经济类刊物

《经济研究》

《财贸经济》

《管理世界》

《世界经济》

《经济学（季刊）》

5．准专业期刊

Economists

《财经》

6．工具书

Handbook of Public Economics

《新帕尔格雷夫经济学大辞典》

7．网络

http://www.sciencedirect.com

（附：国内链接http://elsevier.lib.tsinghua.edu.cn/  http://elsevier.lib.sjtu.edu.cn/）

http://www.jstor.org

http://kluwer.calis.edu.cn/
http://www.nber.org 

http://www.ssrn.org

http://www.worldbank.org

http://www.imf.org

http://springer.lib.tsinghua.edu.cn/ 

http://www.blackwell.com 

http://www.ingenta.com 

http://www.cenet.org.cn

各著名大学经济系网站

另外，读者要学会用Google搜索自己所需要的文献。
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� 孙志刚曾在武汉某大学就读，后为广州某服装公司雇员。2003年3月17日晚，孙志刚因未携带任何证件上街，被执行统一清查任务的天河区公安分局黄村街派出所民警带回询问，随后被错误作为“三无”人员送至收容待遣所。次日，孙称自己有病而被送往市卫生部门负责的收容人员救治站。3月20日凌晨，孙遭同病房被收治人员殴打致伤而死。


� “Regulation”在不同的场合有不同的对应中文，如“管制”和“监管”。Connolly 和 Munro（1999）把公共经济活动分为三类：规制、定价（price setting）和生产。本书的分类与此不同。


� 有人认为，稳定问题从根本上说是属于效率问题。如果这种看法成立，那么，公共经济学的基本线索就只是效率和公平。


� 贺麟教授（1902-1992）在《学术与政治》一文中是这么说的：“‘入国问禁，入境问俗’……我觉得应用这个原则来表示尊重学术的独立自主所应取的态度，实在是太好不过了。因为每一门学术亦有特殊的禁令，亦有其特殊的习俗或传统。假如你置身于某一部门学术的领域里，妄逞自己个人的情欲和意见、怪癖和任性，违犯了那门学术的禁令，无理地或无礼地不虚心遵守那门学术的习惯或传统，那么你就会被逐出于那门学术之外，而被斥为陌生人、门外汉……宗教要奴役学术作为他的使婢，政治要御用学术作为它的工具。贵族资本家也常想利用学术作为太平的粉饰、保持权利的护符。所以学术的负荷者要保卫学术的独立自主，以反抗外在势力的侵凌，就好像有守土之责的忠勇将士，须得拚死命以保卫祖国一样。最易而且最常侵犯学术独立自主的最大力量，当推政治。”（贺麟．文化与人生．北京：商务印书馆，1988，246~252页）
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