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第３章
我国电动车产业发展现状

３１　产业发展历程

我国开始部署新能源汽车相关研究起步于２０世纪８０年代后期，在１９９１—

１９９５年，我国正式开启“电动汽车技术研究”课题，将其列为国家重点科技项目（攻

关）计划。

２００１—２００５年，我国电动车科技研发进入重要时期。２００１年科技部在国家

“８６３”计划中特别设立了电动汽车重大专项，确立了以混合动力汽车、纯电动车、燃

料电池汽车为“三纵”，以整车控制系统、电机驱动系统、动力蓄电池／燃料电池为

“三横”的“三纵三横”的总体研发布局，为我国电动车的科技研发构建了整体框架，

许多企业、高校和科研院所均参与到这一项目中。

２００６—２０１０年，科技部再次启动实施国家“８６３”计划节能与新能源汽车重大

专项，在“三纵三横”的研发布局基础上，重点聚焦动力系统的技术平台和关键零部

件的研发。除了科技攻关之外，在此期间，我国开始进行电动车示范运营，包括

２００８北京奥运会、２０１０上海世博会及２００９年“十城千辆”示范工程。

２０１１—２０１５年，我国继续坚持“三纵三横”的基本研发布局和电动车示范运营
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活动，电动车进入产业化初级阶段。在此期间，“三纵三横”的研发布局进一步拓展

为“三纵三横三大平台”，重点突破混合动力汽车产业化、纯电驱动大规模商业化示

范及下一代纯电驱动的关键技术；突破标准、检测与数据平台、能源供给基础设施

平台及应用开发与集成示范平台的公共技术并应用。

自２０１６年以来，我国电动车产业发展由起步阶段逐步进入调整和加速发展阶

段。电动车的市场扩散范围逐步扩大，产品技术不断发展，对充电基础设施配套的

重视逐步提高，与此同时，国家补贴等政策不断完善。２０１６年１１月，国务院发布

《“十三五”国家战略性新兴产业发展规划》，明确提出大幅提升新能源汽车和新能

源的应用比例，全面推进高效节能、先进环保和资源循环利用产业体系建设，推动

新能源汽车、新能源和节能环保等绿色低碳产业成为支柱产业，到２０２０年，产值规

模达到１０万亿元以上。“十三五”期间，将围绕动力电池与电池管理、电机驱动与

电力电子、电动汽车智能化、燃料电池动力系统、插电／增程式混合动力系统和纯电

动力系统６个创新链，部署３８个重点研究任务，投入国拨经费概算累计将达２８．６

亿元。

总体来看，我国电动车的产业化水平居世界较为领先地位，与国际电动车技术

相比，我国技术研发虽然起步不晚、速度不慢，但基础较弱，与国际领先水平相比仍

有较大差距。截至２０１６年年底，全球主要国家新能源汽车销售预计突破２００万

辆，中国占比５０％以上。① 从图３．１可以看出，近年来，我国电动车的市场销量迅

速提高。２０１６年新能源汽车生产５１．７万辆，销售５０．７万辆，其中纯电动车产销分

别完成４１．７万辆和４０．９万辆，比上年同期分别增长６３．９％和６５．１％；插电式混

合动力汽车产销分别完成９．９万辆和９．８万辆，比上年同期分别增长１５．７％和

１７．１％。截至２０１６年年底，我国电动车保有量已达到１００万辆。在关键技术方面

取得了显著的进步，动力电池关键材料国产化进程加快，性能指标提升，成本下降，

单体、电池包、ＢＭＳ等方面安全技术研究全面推进。三元正极材料的能量密度最

高达２２０ｗｈ／ｋｇ，模块比能量高达１４０ｗｈ／ｋｇ，动力电池系统价格降至２．５元／瓦时

以下，动力电池产能达１００Ｇｗｈ。驱动电机共性基础技术进一步突破，如导磁硅

钢、稀土永磁材料、绝缘材料、位置传感器等，芯片集成设计及电力电子系统集成取

得进展。

① 数据来源：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄ１ｅｖ．ｃｏｍ／４８４９０．ｈｔｍｌ．
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图３．１　２０１２—２０１６年我国电动车销量

数据来源：中汽协。

３２　产业政策分析

我国政府虽然早在“八五”期间就开始正式立项推动电动车科技技术的研发，

然而有关电动车（新能源汽车）产业发展的正式政策文件主要出现于２００６年以后。

２００６年《国家中长期科学和技术发展规划纲要（２００６—２０２０年）》，明确提出将低能

耗与新能源汽车作为发展交通运输业的优先主题之一。在此之后，有关电动车产

业的政策陆续出台，电动车发展的重要性和必要性在政策文件中被多次强调并且

不断深化。

２００９年３月，国务院发布《汽车产业调整和振兴规划》首次提出新能源汽车战

略，安排１００亿元支持新能源汽车及关键零部件产业化。

２００９年６月，工信部发布《新能源汽车生产企业及产品准入管理规则》，明确

了新能源汽车三大准入条件以及按产品类别和储能装置划分的新能源汽车技术阶

段与对应管理方式。
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２０１０年６月１日，国家出台了《关于开展私人购买新能源汽车补贴试点的通知》，

提出了５个试点城市为上海、长春、深圳、杭州和合肥。同时，又提出《“节能产品惠民

工程”节能汽车（１．６升以下）乘用车推广实施细则通知》，主要针对１．６升以下乘用车

包括混合动力车和双燃料车，要达到第三阶段“乘用车燃料消耗量限值标准”。

２０１０年５月，《关于扩大公共服务领域节能与新能源汽车示范推广有关工作

的通知》将节能与新能源汽车示范推广试点城市由１３个扩大到２０个。同月，《电

动汽车传导式充电插口》《电动汽车充电站通用要求》《电动汽车电池管理系统与非

车载充电机之间的通信协议》和《轻型混合动力电动汽车能量消耗量试验方法》四

项标准通过与《汽车产业技术进步和技术改造投资方向（２０１０）》政策发布。

２０１１年１０月１４日，财政部、科技部、工信部和发改委等四部委下发了《关于进一

步做好节能与新能源汽车示范推广试点工作的通知》（以下简称《通知》）。《通知》要

求，各试点城市要在落实好中央试点政策的同时，积极研究针对新能源汽车落实免除

车牌拍卖、摇号、限行等限制措施，并出台停车费、电价、道路通行费等扶持政策。

２０１１年１１月１４日，工信部发布《“十二五”产业技术创新规划》（以下简称《规

划》）。《规划》中明确了节能与新能源汽车技术成为未来五年装备制造领域重点突

破的技术方向，重点开发：高效内燃机、先进变速器、普通混合动力专用发动机和机

电耦合装置设计制造技术，先进汽车电子控制技术，低阻零部件、轻量化材料与激

光拼焊成型技术，高比能先进动力电池新材料、新体系的前瞻性研究和新结构、新

工艺等应用技术，驱动电机系统与核心材料技术，燃料电池电堆、燃料电池发动机

及其关键核心技术等。《规划》明确了政府部门对汽车节能减排技术路径的务实态

度，即短期内以提高传统内燃机等动力系统的燃油经济性、降低尾气排放为目标，

同时兼顾中期混合动力系统技术，布局长期的纯电动、燃料电池汽车技术。此次技

术规划表明，传统内燃机节能减排仍是当前环保政策最现实的目标。同时，此次技

术创新规划将混合动力相关技术名列在内，表明我国节能与新能源汽车的技术路

径或已清晰。在电池技术未获得实质性突破之前，混合动力系统具有其相对的成

熟性，将该系统纳入我国新能源汽车的发展路线有着非常现实的产业化意义。

２０１２年３月３日，科技部发布《电动汽车科技发展“十二五”专项规划》，明确了

我国电动汽车的分类。在科技部规划的技术路线上，近期（２０１０—２０１５）尽快推进

混合动力技术的应用，并发展小型纯电动汽车和插电式混合动力电动车；中期

（２０１５—２０２０）加大小型纯电动汽车和插电式混合动力汽车推广力度；在２０２０年之

后，纯电驱动技术将逐步占据主导地位，通过发展纯电动汽车和燃料电池汽车，实
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现大幅度降低排放。

２０１２年４月１８日，国务院讨论并通过《节能与新能源汽车产业发展规划

（２０１２—２０２０年）》，《节能与新能源汽车产业发展规划（２０１２—２０２０年）》明确了未

来中长期中国新能源汽车产业的发展目标。会议强调，发展节能与新能源汽车产

业，要依托现有产业基础，科学规划产业布局，防止低水平盲目投资和重复建设。

２０１３年９月１３日，财政部 、科技部、工业和信息化部、发展改革委四部委共同发

布《关于继续开展新能源汽车推广应用工作的通知》，提出依托城市推广应用新能源

汽车，对消费者购买新能源汽车给予补贴，对示范城市充电设施建设给予财政奖励。

２０１４年１月２８日，财政部 、科技部、工业和信息化部、发展改革委四部委联合

发布《关于进一步做好新能源汽车推广应用工作的通知》，规定纯电动乘用车、插电

式混合动力（含增程式）乘用车、纯电动专用车、燃料电池汽车２０１４年和２０１５年度

的补助标准将在２０１３年标准基础上下降１０％和２０％。

２０１４年５月底，国家电网公司宣布向社会资本开放分布式电源并网工程和电

动汽车充换电桩设施两个市场。具体内容包括：个人若有固定车位、小区物业也同

意，可在车位自建充电桩为新能源车充电，享受５毛钱一度的居民电价。

２０１４年７月２１日，国务院办公厅发布《关于加快新能源汽车推广应用的指导

意见》，提出以纯电驱动为新能源汽车发展的主要战略取向，重点发展纯电动汽车、

插电式（含增程式）混合动力汽车和燃料电池汽车，以市场主导和政府扶持相结合，

建立长期稳定的新能源汽车发展政策体系，创造良好发展环境，加快培育市场，促

进新能源汽车产业健康快速发展。自国务院办公厅发布《关于加快新能源汽车推

广应用的指导意见》以来，各地方政府也随后推出了相应的新能源汽车推广政策。

２０１４年７月２２日，发改委下发《关于电动汽车用电价格政策有关问题的通

知》，确定对电动汽车充换电设施用电实行扶持性电价政策。该通知中明确，居民

家庭、住宅小区等充电设施用电执行居民电价；经营性集中式充换电设施用电执行

大工业电价，同时２０２０年前免收基本电费；充换电设施用电执行峰谷分时电价政

策；各地通过财政补贴、无偿划拨充换电设施建设场所等方式，积极降低运营成本，

合理制定充换电服务费，增强电动汽车竞争力；充换电设施配套电网改造成本纳入

电网企业输配电价，不再收取接网费用，减轻电动汽车用户负担。

２０１４年９月１６日，交通部印发《交通运输部关于加快新能源汽车推广应用的

实施意见（征求意见稿）》，指出：至２０２０年，新能源汽车在交通运输行业的应用将

初具规模，总量达到３０万辆。交通部在三大领域广开绿灯，要求城市公交车、出租



!"#$%&'()*+,-. ! /-.

３４　　　

车和城市物流配送车运营权要优先授予新能源汽车。

２０１４年９月２４日，发改委、科技部、财政部等七部委发布的《京津冀公交等公

共服务领域新能源汽车推广工作方案（２０１４—２０１５年）》提出，适度超前规划建设

京津冀公共服务充电网络，大力推动新能源汽车在京津冀地区公交等公共服务领

域的推广应用。２０１４—２０１５年，在京津冀地区公共交通服务领域共推广２０２２２辆

新能源汽车。

２０１５年３月，工信部发布《汽车动力蓄电池行业规范条件》，从对企业的基本

要求、生产条件要求、技术能力要求、产品要求、质量保证能力要求、售后服务能力

要求、规范管理等多个方面对电动车蓄电池行业进行了规范化管理。

２０１５年５月，国务院发布《中国制造２０２５》，将节能与新能源汽车列入我国高

端装备创新工程，提出应继续支持电动汽车、燃料电池汽车发展，掌握汽车低碳化、

信息化、智能化核心技术，提升动力电池、驱动电机、高效内燃机、先进变速器、轻量

化材料、智能控制等核心技术的工程化和产业化能力，形成从关键零部件到整车的

完整工业体系和创新体系，推动自主品牌节能与新能源汽车同国际先进水平接轨。

２０１６年１２月，工信部发布《电动汽车动力蓄电池回收利用管理暂行办法（征

求意见稿）》，明确提出汽车生产企业应负责回收新能源汽车使用过程中产生的废

旧动力蓄电池，与回收拆解企业合作回收新能源汽车报废后产生的动力蓄电池，并

在出现重大变化时（如破产、兼并重组等）向工业和信息化部备案责任变更情况。

表３．１梳理了２００６年至２０１７年，我国出台的有关促进电动车产业发展的主

要政策措施。

表３．１　我国促进电动车产业发展的主要政策措施（２００６—２０１７）

年份 政 策 名 称 政 策 类 型 发 布 部 门

２００６
《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（２００６—２０２０年）》
规范条例 国务院

２００７ 《新能源汽车生产准入管理规则》 准入规则 发改委

２００９

《汽车产业调整和振兴规划》 金融支持、规范条例 国务院

《新能源汽车生产企业及产品准入管理

规则》
准入规则 工信部

《关于开展节能与新能源汽车示范推广

试点工作的通知》
财政补贴、政府采购 财政部、科技部

《汽车产业技术进步和技术改造投资方

向》
科技投入 工信部
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续表

年份 政 策 名 称 政 策 类 型 发 布 部 门

２０１０

《关于扩大公共服务领域节能与新能源

汽车示范推广有关工作的通知》
财政补贴、政府采购

财政部、科技部、

工信部、发改委

《关于开展私人购买新能源汽车补贴试

点的通知》
财政补贴

财政部、科技部、

工信部、发改委

《关于加强节能与新能源汽车示范推广

安全管理工作的函》
规范条例

科技部、财政部、

工信部、发改委

２０１１

《关于促进战略性新兴产业国际化发展

的指导意见》
规范条例 商务部、发改委等

《关于进一步做好节能与新能源汽车示

范推广试点工作的通知》
规范条例、基础设施

财政部、科技部、

工信部、发改委

２０１２

《关于组织开展新能源汽车产业技术创

新工程的通知》
科技投入

财政部、工信部、

科技部

《电动汽车科技发展“十二五”专项规

划》
科技投入、规范条例 科技部

《节能与新能源 汽 车 产 业 发 展 规 划

（２０１２—２０２０年）》
规范条例 国务院

《关于扩大混合动力城市公交客车示范

推广范围有关工作的通知》
财政补贴 发改委

《关于节约能源 使用新能源车船税政策

的通知》
税收优惠

财政部、

国家税务总局、

工信部

２０１３

《能源发展“十二五”规划》 基础设施 国务院

《关于继续开展新能源汽车推广应用工

作的通知》
政府采购、财政补贴

财政部、科技部、

工信部、发改委

２０１４

《关于进一步做好新能源汽车推广应用

工作的通知》
推广应用、财政补贴

财政部、科技部、

工信部、发改委

《国务院办公厅关于加快新能源汽车推

广应用的指导意见》

规范条例、基础设施；

金融支持；政府采购、

税收优惠

国务院办公厅

《新建纯电动乘用车生产企业投资项目

和生产准入管理的暂行规定（征求意见

稿）》

市场准入 发改委

《关于电动汽车用电价格政策有关问题

的通知》
基础设施 发改委
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续表

年份 政 策 名 称 政 策 类 型 发 布 部 门

２０１４

《政府机关及公共机构购买新能源汽车

实施方案》
政府采购

国家机关事务管理局、

财政部、科技部、

工信部、发改委

《关于免征新能源汽车车辆购置税的公

告》
税收优惠

财政部、

国家税务总局、

工信部

《京津冀公交等公共服务领域新能源汽

车推广工作方案》

公共服务、

基础设施；

政府补贴

工信部、发改委、

科技部、财政部、

环保部、住建部、

国家能源局

《交通运输部关于加快新能源汽车推广

应用的实施意见（征求意见稿）》
公共服务；政府补贴 交通部

《加强“车、油、路”统筹，加快推进机动

车污染综合防治方案》

规范条例、公共服务、

基础设施；政府采购

住建部、交通部、

商务部、工商总局、

质检总局、国家能源局

《关于新能源汽车充电设施建设奖励的

通知》
基础设施

２０１５

《国家重点研发计划新能源汽车重点专

项实施方案（征求意见稿）》
技术研发 科技部

《关于加快推进新能源汽车在交通运输

行业推广应用的实施意见》
推广目标；配套优惠 交通部

《汽车动力蓄电池行业规范条件》 电池行业规范 工信部

《关于２０１６—２０２０年新能源汽车推广

应用财政支持政策的通知》
财政补贴

财政部、科技部、

工信部和发改委

《关于节约能源使用新能源车船税优惠

政策的通知》
税收减免

财政部、国家税务

总局和工信部

《关于完善城市公交车成品油价格补助

政策加快新能源汽车推广应用的通知》
限制性政策

财政部、工信部、

交通部

《中国制造２０２５》 产业战略和发展重点 国务院

《新建纯电动乘用车企业管理规定》 行业标准 发改委和工信部

《关于加快电动汽车充电基础设施建设

的指导意见》
基础设施 国务院办公厅

《锂离子电池行业规范公告管理暂行办

法（征求意见稿）》
行业规范 工信部

《新能源公交车推广应用考核办法（试行）》 限制性政策 交通部、财政部、工信部
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续表

年份 政 策 名 称 政 策 类 型 发 布 部 门

２０１６

《电动汽车动力蓄电池回收利用技术政

策（２０１５版）》
技术规范、行业管理

发改委、工信部、

环保部、商务部、

质检总局

《关于“十三五”新能源汽车充电基础设

施奖励政策及加强新能源汽车推广应

用的通知》

基础设施

财政部、科技部、

工信部、发改委、

国家能源局

《关于开展新能源汽车推广应用核查工

作的通知》
推广应用

财政部办公厅、

科技部办公厅、

工信部办公厅、

发改委办公厅

《新能源汽车废旧动力蓄电池综合利用

行业规范条件》和《新能源汽车废旧动

力蓄电池综合利用行业规范公告管理

暂行办法》

行业管理 工信部

《关于开展电动汽车基础设施安全专项

检查的通知》
基础设施 国家能源局

《关于加快居民区电动汽车充电基础设

施建设的通知》
基础设施

发改委、国家能源局、

工信部、住建部

《新能源汽车碳配额管理办法》 行业管理 发改委办公厅

《新能源汽车生产企业及产品准入管理

规定（修订征求意见稿）》２０１７．１．１６已

发布正式稿

行业管理 工信部

《企业平均燃料消耗量与新能源汽车积

分并行管理暂行办法（征求意见稿）》
行业管理 工信部办公厅

《关于进一步做好新能源汽车推广应用

安全监管工作的通知》
推广应用 工信部

《汽车动力电池行业规范条件（２０１７

年）》（征求意见稿）
行业管理 工信部装备工业司

《“十三五”国家战略性新兴产业发展规

划》
行业规划 国务院

《电动汽车动力蓄电池回收利用管理暂

行办法（征求意见稿）》
行业管理 工信部

《关于新能源汽车推广应用审批责任有

关事项的通知》
推广应用

财政部、工信部、

科技部、发改委
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续表

年份 政 策 名 称 政 策 类 型 发 布 部 门

２０１６

《关于统筹加快推进停车场与充电基础

设施一体化建设的通知》
基础设施

发改委、住建部、

交通部、国家能源局

《关于调整新能源汽车推广应用财政补

贴政策的通知》
财政补贴

财政部、工信部、

科技部、发改委

２０１７

《新能源汽车生产企业及产品准入管理

规则》
市场准入 工信部

《节能标准体系建设方案》 行业规划 发改委

《“十三五”节能减排工作方案》 行业规划 国务院

《能源发展“十三五”规划》 基础设施 发改委

《生产者责任延伸制度推行方案》 电池回收 国务院办公厅

《关于加快单位内部电动汽车充电基础

设施建设》
基础设施

国家能源局、

国资委、国管局

《“十三五”现代综合交通运输体系发展

规划》
行业规划 国务院

《促进汽车动力电池产业发展行动方

案》
行业规划

财政部、工信部、

科技部、发改委

《关于加快推进再生资源产业发展的指

导意见》
行业管理、电池回收

工信部、商务部、

科技部

２００９—

２０１５

《节能与新能源汽车推广应用推荐车型

目录》
市场准入 工信部

２０１６—

２０１７
《新能源汽车推广应用推荐车型目录》 市场准入 工信部

３．２．１　政策颁布时间

图３．２根据表３．１总结了不同年份我国主要电动车产业政策数量变化。从

图３．２中可以清晰看出，２００６—２００８年，我国出台的电动车产业政策极为有限，电

动车相关政策还处于刚刚起步阶段。２００９年，随着“十城千辆”示范工程，示范运

营中相关的政府采购、财政补贴等产业政策陆续出台。自２０１４年至今，我国电动

车产业政策的出台达到一个高峰期，密集程度迅速增加。

３．２．２　政策主要内容

从表３．１可以看出，我国已出台的电动车产业政策内容涉及电动车产业链的

方方面面，既包括整体的产业规划、行业标准，也包括具体的基础设施建设和零部
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图３．２　２００６—２０１７年主要电动车（新能源汽车）产业政策数量

件生产等。

从政策内容看，在产业发展初期，政策主要侧重于整体的行业发展目标、推广

应用及技术路线。

随着电动车产业的不断发展，技术路线不断清晰，基础设施规划、动力电池生

产与回收、安全监管、生产准入、标准规范等内容成为新一轮的政策重点，政策越来

越聚焦于电动车产业链的具体环节，且注重对已实施政策效果的考察监督。例如

有关新能源汽车生产厂商的监管越来越详细，２００７年，发改委发布《新能源汽车生

产准入管理规则》规定，从事新能源汽车生产的企业，应当获得国家发展改革委的

许可，其准入条件如下（新能源汽车生产准入条件及考核要求见附录１）。

（１）遵守国家法律、法规及有关规章和国家产业政策及宏观调控政策的规定；

（２）应当为规定内汽车整车生产企业或改装类商用车生产企业；新建汽车企

业或现有汽车生产企业跨产品类别生产其他类别新能源汽车整车产品应按《汽车

产业发展政策》的规定完成项目的核准或备案工作；

（３）具有与所生产车辆产品相适应的生产能力；

（４）具备产品的设计开发能力；

（５）具备产品销售和售后服务能力；

（６）所生产的车辆产品符合有关国家标准、规定、车辆产品定型试验规程，适

用于新能源汽车的专项技术条件和检验规范的要求；

（７）具备产品生产一致性保证能力。
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２００９年，工信部发布《新能源汽车生产企业及产品准入管理规则》，在秉承《新

能源汽车生产准入管理规则》相关规定的基础上，进一步强调了生产企业在新能源

汽车方面的生产能力，以及对新能源汽车的检验除了应当符合有关常规汽车产品

的检验标准外，还应当符合新能源汽车产品的专项检验标准（新能源汽车生产企业

准入条件及审查要求见附录２）。

随着电动车技术路线的逐步明朗化，２０１４年１１月，发改委发布《新建纯电动

乘用车生产企业投资项目和生产准入管理的暂行规定（征求意见稿）》进一步对新

建独立法人纯电动乘用车生产企业的生产准入管理进行了规定，在已有的基础上

进一步从生产研发能力、设计能力、销售及售后服务体系、自有品牌、社会责任、兼

并重组后的申请、核心部件的质保承诺、监督管理、退出机制等方面进行了详细

规定。

２０１５年，发改委和工信部共同发布《新建纯电动乘用车企业管理规定》，规定

新建企业可生产纯电动乘用车，不能生产任何以内燃机为驱动动力的汽车产品。

新建企业的投资主体应具备以下基本条件。

（１）在中国境内注册，具备与项目投资相适应的自有资金规模和融资能力。

（２）具有纯电动乘用车产品从概念设计、系统和结构设计到样车研制、试验、

定型的完整研发经历。具有专业研发团队和整车正向研发能力，掌握整车控制系

统、动力蓄电池系统、整车集成和整车轻量化方面的核心技术以及相应的试验验证

能力，拥有纯电动乘用车自主知识产权和已授权的相关发明专利。

（３）具有整车试制能力，具备完整的纯电动乘用车样车试制条件，包括车身及

底盘制造、动力蓄电池系统集成、整车装配等主要试制工艺和装备。

（４）自行试制同一型式的纯电动乘用车样车数量不少于１５辆。提供的样车

经过国家认定的检测机构检验，在符合汽车国家标准和电动车相关标准的前提下，

在安全性、可靠性、动力性、整车轻量化、经济性等方面达到规定的技术要求。

３．２．３　政策主要类型

从表３．１来看，我国推动电动车产业发展的政策有多个类型。在产业发展

初期，国家重点通过财政补贴、税收优惠、政府采购、研发支持等政策来提高消费

者的购买意愿和厂商的生产研发积极性。随着电动车产业的不断发展，越来越

多的厂商开始认识电动车产业的发展前景，越来越多的消费者开始认识并接受
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电动车，国家层面的直接财政补贴逐步退坡，并越来越侧重于市场环境、行业标

准等方面的政策制定，推动积分政策，建立市场调节机制。另外，在整个电动车

产业发展过程中，政府注重对整体行业发展规划的部署，在不同场合、不同政策

文件中多次强调发展电动车的重要性和必要性，不断强化和完善顶层设计，明确

行业发展方向和目标。

３．２．４　技术路线确定

我国电动车的技术路线随着产业的发展不断清晰，并且通过相关的政策文件

不断予以明确。２００７年，工信部发布的《新能源汽车生产准入管理规则》，新能源

汽车，是指采用非常规的车用燃料作为动力来源（或使用常规的车用燃料、采用新

型车载动力装置），综合车辆的动力控制和驱动方面的先进技术，形成的技术原理

先进、具有新技术、新结构的汽车。新能源汽车包括混合动力汽车、纯电动汽车

（ＢＥＶ，包括太阳能汽车）、燃料电池电动汽车（ＦＣＥＶ）、氢发动机汽车、其他新能源

（如高效储能器、二甲醚）汽车等各类别产品。这表明，当时我国的新能源汽车并未

单纯强调电动车。

２００９年，“十城千辆”示范运营项目开展，政府选取特定试点城市开展节能与

新能源汽车示范推广工作，并以财政政策鼓励在公交、出租、公务、环卫和邮政等公

共服务领域率先推广使用节能与新能源汽车。其中，２００９年发布的《节能与新能

源汽车示范推广财政补助资金管理暂行办法》明确提出，本办法所称节能与新能源

汽车主要是指混合动力汽车、纯电动汽车和燃料电池汽车。从这里可以看出，随着

示范运营的开展，我国所指的新能源汽车逐渐聚焦于电动车。

然而，示范运营进行过程中，越来越多的企业由于不能准确把握未来电动车的

技术路线，面对混合动力车、纯电动车和燃料电池车等不同的技术路线而显得较为

谨慎。在此背景下，２０１２年４月，科技部《电动汽车科技发展“十二五”专项规划》

明确提出，从培育战略性新兴产业角度看，发展电气化程度比较高的“纯电驱动”电

动汽车（如纯电动汽车、插电式电动汽车、增程式电动汽车以及燃料电池电动汽车）

是我国新能源汽车技术的发展方向和重中之重。２０１２年６月，国务院发布的《节

能与新能源汽车产业发展规划（２０１２—２０２０年）》也明确指出，在电动汽车产业技

术路线上，以纯电驱动为新能源汽车发展和汽车工业转型的主要战略取向，当前重

点推进纯电动汽车和插电式混合动力汽车产业化。
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２０１６年１０月，受国家制造强国建设战略咨询委员会、工业和信息化部委托，

中国汽车工程学会编制的《节能与新能源汽车技术路线图》（以下简称《路线图》）正

式对外发布。《路线图》的未来发展总体目标之一是，新能源汽车逐渐成为主流产

品，汽车产业初步实现电动化转型。至２０２５年，新能源汽车销量占汽车总体销量

的比例达到２０％以上；至２０３０年，这一比例达到４０％以上。其中，纯电动与插电

式混合动力汽车总体思路是以中型及以下车型规模化发展纯电动乘用车为主，实

现纯电动技术在家庭用车、公务用车、租赁服务及短途商用车等领域的推广应用；

以紧凑型及以上车型规模化发展插电式混合动力乘用车为主，实现插电式混合动

力技术在私人用车、公务用车及其他日均行驶里程较短的领域推广应用；以动力电

池、驱动电机突破发展支撑整车竞争力提升并实现关键部件批量出口；以覆盖全国

的充电设施与服务网络建设支撑电动汽车大规模推广。燃料电池汽车总体思路是

近期（５年内）以中等功率燃料电池与大容量动力电池的深度混合动力构型为技术

特征，实现燃料电池汽车在特定地区的公共服务用车领域大规模示范应用；中期

（１０年内）以大功率燃料电池与中等容量动力电池的电电混合为特征，实现燃料电

池汽车的较大规模批量化商业应用；远期（１５年内）以全功率燃料电池为动力特

征，在私人乘用车、大型商用车领域实现百万辆规模的商业推广；以可再生能源为

主的氢能供应体系建设与规模扩大支撑燃料电池汽车规模化发展。

３３　示 范 运 营

为推动我国电动车产业的迅速发展，２００９年我国政府开始推动电动车示范运

营项目，通过选取特定试点城市并采取财政补贴等措施为电动车产业的发展提供

暂时性保护。

３．３．１　第一轮示范运营

１．运营目标和试点城市

２００９年，科技部、财政部、发改委、工业和信息化部（四部委）共同启动“十城千
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辆”节能与新能源汽车示范推广应用工程（简称“十城千辆”工程），通过提供财政补

贴，计划４年内在每个示范城市的公交、出租、公务、市政、邮政等领域推出１０００

辆新能源汽车开展示范运行，并计划到２０１２年全国新能源汽车运营规模占到汽车

市场份额１０％的期望目标。本书称“十城千辆”工程为第一轮示范运营。

在第一轮示范运营工程中，我国共有２５个城市被选为示范运营试点城市。具

体来讲，如表３．２所示，２００９年２月，确定第一批试点城市，包括北京等１３个城市

开展节能与新能源汽车示范推广试点工作；２０１０年５月，确定第二批试点城市，在

已有的１３个试点城市基础上增加天津等７个试点城市；２０１０年８月，确定第三批

试点城市，在已有的２０个试点城市基础上增加沈阳等５个试点城市。随着示范运

营的开展，各试点城市也都纷纷设立了自身的电动车推广目标。

表３．２　第一轮示范运营城市

时　　间 试 点 城 市 政 策 名 称

２００９年２月

北京、上海、重庆、长春、大连、杭

州、济南、武汉、深圳、合肥、长

沙、昆明、南昌

财政部和科技部：《关于开展节能与新能源

汽车示范推广试点工作的通知》

２０１０年５月
天津、海口、郑州、厦门、苏州、唐

山、广州

四部委：《关于扩大公共服务领域节能与新

能源汽车示范推广有关工作的通知》

２０１０年８月
沈阳、成 都、呼 和 浩 特、南 通、

襄阳

四部委：《关于增加公共服务领域节能与新

能源汽车示范推广试点城市的通知》

２．主要政策措施

为推动示范运营开展，在此期间，政府发布了一系列配套措施。２００９—２０１１

年，《关于开展新能源汽车示范推广试点工作的通知》《关于扩大公共服务领域节

能与新能源汽车示范推广有关工作的通知》《关于开展私人购买新能源汽车补贴

试点的通知》《关于进一步做好节能与新能源汽车示范推广试点工作的通知》《关

于调整节能汽车推广补贴政策的通知》等一系列促进电动车推广应用的政策密

集出台。

从政策内容来看，在电动汽车示范运营中，政府为电动车发展所提供的主要保

护方式即为财政补贴，既包括中央财政补贴，也包括试点城市的地方补贴，目的主

要就是降低电动车的初始购买价格，推动电动车消费市场的形成。补贴发放对象

为列入《节能与新能源汽车示范推广应用工程推荐车型目录》的车型。第一轮示范

运营的财政补贴范围最初主要聚焦于公共服务领域（公交车、出租车等），随后扩展
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到私人消费者领域。

（１）２００９年发布的《关于开展节能与新能源汽车示范推广试点工作的通知》，

明确了试点城市中公共服务领域用户购买电动车的补贴标准（见表３．３）。从表中

可以看出，纯电动公交车的最高补贴达到５０万元／辆，纯电动公共服务用乘用车的

最高补贴达到６万元／辆。

表３．３ａ　十米以上城市公交客车示范推广补助标准

单位：万元／辆

节能与新能源

汽车类型
节油率／％

使用铅酸电池的

动力系统

使用镍氢电池、锂离子电池／

超级电容器的动力系统

最大电功率比

２０～５０

最大电功率比

５０％以上

混合动力汽车

１０～２０ ５ ２０ —

２０～３０ ７ ２５ ３０

３０～４０ ８ ３０ ３６

４０以上 — ３５ ４２

纯电动车 １００ — — ５０

燃料电池汽车 １００ — — ６０

注：最大电功率比５０％以上混合动力汽车补助标准均含ｐｌｕｇｉｎ。

表３．３ｂ　公共服务用乘用车和轻型商用车示范推广补助标准

单位：万元／辆

节能与新

能源汽车类型
节油率／％

最大电功率比

ＢＳＧ车型 １０％～２０％ ２０％～３０％ ３０％～１００％

混合动力汽车

５～１０

１０～２０

２０～３０

３０～４０

４０以上

０．４

—

—

—

— — —

２．８ ３．２ —

３．２ ３．６ ４．２

— ４．２ ４．５

— — ５．０

纯电动车 １００ — — — ６．０

燃料电池汽车 １００ — — — ２５．０

注：最大电功率比３０％以上混合动力汽车补助标准均含ｐｌｕｇｉｎ。

（２）上述补贴政策主要针对公共服务领域，为进一步推动示范运营中私人电

动车市场的形成，２０１０年５月，四部委联合发布了《关于开展私人购买新能源汽车

补贴试点的通知》，在已有试点城市的基础上进一步选择５个试点城市（上海、长
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春、深圳、杭州、合肥）开展私人购买电动车财政补助，补贴标准主要依据动力电池

组能量（３０００元／千瓦·时），插电式混合动力乘用车最高补助５万元／辆，纯电动

乘用车最高补助６万元／辆。补贴资金拨付给汽车生产企业，按其扣除补贴后的价

格将电动汽车销售给私人用户或租赁企业。

在中央政府大力推动电动车示范运营的同时，各试点城市的地方政府也积极

出台各类配套优惠政策。第一轮示范运营试点城市大多按照中央财政补助标准

１∶１给予地方财政购车配套补贴。①

３．完成情况

２００９年，“十城千辆”示范工程开启了我国集中化、高强度、大规模的电动车示

范运营项目。然而，由于消费者不熟悉、配套设施不健全、商业模式创新不够等各

种原因，“十城千辆”示范运营的实施效果未能达到预期目标。根据科技部数据显

示，截至２０１２年年底，２５个城市共示范推广各类节能与新能源汽车２．７４万辆，其

中公共服务领域各类车辆２３０３２辆，私人购买新能源汽车仅４４００辆。而２０１２年

全国汽车销量已突破１９００万辆，新能源车占比不足汽车市场份额的１％，“十城千

辆”最初的预期严重落空。

从具体执行情况看，各示范城市与当初设定的目标相差较远。截至２０１２年７

月，２５个试点城市仅有４个城市完成度超过３０％，其中完成情况最高的杭州市也

仅为４７．１％。② 充换电基础设施方面，尽管很多试点城市也宣布了关于电动车充

换电站建设的目标，然而整体建设施工进度缓慢。

３．３．２　第二轮示范运营

１．运营目标和试点城市

第一轮示范运营结束后，２０１３年９月四部委联合发布《关于继续开展新能源

汽车推广应用工作的通知》，明确提出２０１３—２０１５年我国将继续开展新能源汽车

推广应用工作，从而开启了我国电动车第二轮的大规模示范运营。这一轮的试点

城市在综合考虑第一轮试点城市示范运营完成情况的基础上，进一步扩大示范应

①

②

资料来源：中国网，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｃｈｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｔｘｔ／２０１４１２／０９／ｃｏｎｔｅｎｔ＿３４２６７４４８＿４．ｈｔｍ，２０１４１２

０９．

数据来源：网易汽车，ｈｔｔｐ：／／ａｕｔｏ．１６３．ｃｏｍ／１３／０６１７／０９／９１ＩＦＲＰＢ４０００８４ＴＶ６．ｈｔｍｌ？ｆ＝ｊｓｅａｒｃｈ，

２０１３０６１７．
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用范围。２０１３年１１月，四部委共同确定了第二轮示范运营的第一批新能源汽车

推广应用城市或区域，共２８个；２０１４年１月，四部委共同确定了第二批推广城市或

区域。至此，我国电动车第二轮示范运营活动中，共有３９个城市（群）８６个试点城

市参与①。

２．主要政策措施

与第一轮示范运营类似，在第二轮示范运营中，中央政府的主要政策措施是

财政补贴，如表３．４所示。在直接的财政补贴之外，２０１４年８月四部委联合发

布了《关于免征新能源汽车车辆购置税的公告》，明确提出，２０１４年９月１日至

２０１７年１２月３１日期间消费者购买《免征车辆购置税的新能源汽车车型目录》

中的车型将免征车辆购置税，以期进一步降低电动车的购买价格，刺激电动车私

人消费市场。

表３．４　２０１３年新能源汽推广应用补助标准

车 辆 类 型 纯电续驶里程犚／千米

８０≤犚＜１５０ １５０≤犚＜２５０ 犚≥２５０ 犚≥５０

纯电动乘用车 ３．５ ５ ６ —

插电式混合动力乘用车（含增程式） — — — ３．５

车长犔／米

６≤犔＜８ ８≤犔＜１０ 犔≥１０

纯电动客车 ３０ ４０ ５０ —

插电式混合动力客车（含增程式） — — — ２５

超级电容、钛酸锂快充纯电动客车 １５万／辆

燃料电池乘用车 ２０万／辆

燃料电池商用车 ５０万／辆

纯电动专用车 ０．２万／千瓦时（最高不超过１５万／辆）

３．完成情况

随着２０１３—２０１５年第二轮示范运营的开展，３９个城市（群）也积极发布了各

自电动车示范推广期望目标。然而，由于各种因素的影响，截至２０１５年９月，示范

城市共推广电动车１４７０００辆，完成度仅为４３．７５％。

① 第二轮新能源汽车示范运营城市名单见附录１。
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表３．５　第二轮试点城市推广目标

单位：辆

序号 城市（群） ２０１３—２０１５年推广计划

１ 浙江省 １０１００

２ 北京 ３５０２０

３ 深圳 ３５０００

４ 合肥 ５７２０

５ 上海 １００００

６ 江苏省 １８０８５

７ 天津 １２０００

８ 郑州 ５５００

９ 广东省 １００００

１０ 广州 １００００

１２ 重庆 １００００

１３ 河北省 １３１４１

１４ 襄阳 ５０００

１５ 青岛 ５２００

１６ 长株潭 ６１００

１７ 太原 ５０００

１８ 武汉 １０５００

１９ 成都 ５０００

２０ 芜湖 ５１１０

２１ 沈阳 ５０００

２２ 大连 ５０００

２３ 云南省 ５０００

２４ 潍坊 ５５００

２５ 临沂 ５６９０

２６ 贵州省 ６０００

２７ 新乡 ５０００

２８ 福建省 １００００

２９ 宁波 ５０００

３０ 江西省 ５３００

３１ 淄博 ５０００

３２ 泸州 ５０００

３３ 长春 １００００

３４ 内蒙古 ５０００

３５ 哈尔滨 ５０００
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续表

序号 城市（群） ２０１３—２０１５年推广计划

３６ 晋城 ６０００

３７ 兰州 ５０００

３８ 聊城 ５０１０

３９ 海口 ５０００

合计 ３３５９７６

３４　国内主要整车制造商发展动向

３．４．１　上汽电动车发展介绍

自２００５年起，上汽就开始投入电动车产业，并推出了一系列产品。２００９年，

上汽已经确定短期内发展混合动力和电动化，中长期推进燃料电池的研发升级和

示范运行的规划。２００９年１月，上汽集团与上海汽车共同投资成立上海捷能汽车

技术有限公司，致力于混合动力和电动汽车动力系统集成开发。

２００９—２０１４年，上汽在新能源汽车的核心技术方面，重点攻坚“大三电”（电机

系统、电池系统、电控技术）和“小三电”（电动空调、电动转向、电动刹车）。在产业

化布局方面，构建了电动车关键零部件体系。

２０１２年，荣威Ｅ５０作为中国首款量产化纯电动车正式切入市场运作。２０１３

年，荣威５５０ＰＬＵＧＩＮ 上市。２０１４年，荣威９５０ＰＦＣＶ 亮相。其中，荣威５５０

ＰＬＵＧＩＮ主攻公务用车，而荣威Ｅ５０则主打私人消费市场。在２０１６年，上汽旗下

荣威品牌就相继推出了插电混动Ｂ级轿车ｅ９５０、２０１６款ｅ５５０和２０１６款ｅ５０以及

荣威ｅＲＸ５四款电动车型。

在新能源公交车方面，上汽集团拥有一般混合动力、插电式混合动力、纯电动

等多款产品，截至２０１４年１０月底已累计销售１８００多辆。此外，上汽也正在研发

自主品牌“大通”的纯电动轻型客车和插电式混合动力轻型客车。

２０１４年１０月底，上汽集团董事长陈虹表示，新能源汽车研发与市场推广是上
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汽集团的一个重要发展战略，公司将持续推进技术研发、产业链布局和市场推广，

不断满足客户使用需求。并且上汽还将探索和发展电动车分时租赁概念，将和市、

区两级政府协作，计划在上海城市范围内通过建设电动车分时租赁的配套设施，先

行让消费者亲身体验汽车分享理念带来的便捷，以及经济和环保等诸多优势；同时

也可以提高消费者对新能源汽车的熟悉程度，为上汽集团进一步推广打下良好的

基础。

２００９—２０１５年，上汽已先后投入了６０亿元用于新能源整车及核心零部件的

研发①。现阶段，上汽已拥有了“三电”（电机系统、电池系统和电控技术）技术，并

已实现了包括荣威Ｅ５０、荣威５５０ＰＬＵＧＩＮ在内的多款产品的量产上市。在乘用

车方面，随着荣威５５０插电强混轿车和荣威Ｅ５０纯电动车的产能提升，以及近１００

个新能源试点地区市场需求的释放，可能会在很大程度上促进上汽集团新能源汽

车市场的扩散。２０１５年年底，上汽宣布成立上汽安悦充电公司，并计划至２０２０

年，在全国范围内建设５万个公共充电桩。同时，上汽集团计划在新能源领域投资

超过２００亿元，投放３０款以上具有国际先进水平的全新产品，到２０２０年力争达到

６０万辆的销量目标。其中，自主品牌要占到２０万辆。②

３．４．２　一汽电动车发展介绍

一汽从２０世纪９０年代开始新能源技术的开发与应用，２０１１年制订“低碳节能

技术战略”，即“蓝途战略”，该战略第一阶段目标是：“十二五”期间，自主乘用车在

企业平均燃料消耗量（ＣＡＦＣ）满足国家第三阶段油耗法规限值基础上，推出燃料

消耗量再降８％的汽车产品，开发满足下一阶段油耗限值的关键技术。为此，一汽

将新能源汽车商品划分为两个阶段：第一阶段，到“十二五”中期，结合国家新能源

汽车私人购车试点、“十城千辆”等鼓励政策，加快纯电动、插电式、深度混合动力技

术的用户使用试验，推进商品化进程。建立一汽新能源汽车技术平台和核心零部

件供应商体系，建立关键技术标准体系，掌握关键总成、部件的制造技术。第二阶

段，到“十二五”末期，按照商品化模式，建立起适应新能源汽车生产、销售及售后服

务的运营体系，使新能源汽车在性能价格上，力争具备与跨国公司同类产品竞争的

实力。形成采用纯电动、插电式混合动力、深度混合动力等技术，覆盖从Ａ００级到

①

②

数据来源：ｈｔｔｐ：／／ｔｅｃｈ．ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｉ／２０１６０６２７／ｄｏｃｉｆｘｔｍｗｅｈ２５５６７４５．ｓｈｔｍｌ．

资料来源：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｚｈｅｖ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎｅｗｓ／ｓｈｏｗ１４４６６０３８８７．ｈｔｍｌ．
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Ｃ级的新能源汽车商品体系。

在２０１４年北京国际车展上，一汽宣布四款新能源汽车奔腾Ｂ５０ＰＨＥＶ、奔腾

Ｂ５０ＥＶ、威志ＥＶ和欧朗ＥＶ量产上市，并发布了自己的新能源汽车战略规划。

一汽提出的新能源汽车发展规划①，即到２０２０年，完成关键总成资源布局，做熟插

电混合动力和纯电动动力平台，掌控核心总成资源；实现６个新能源整车平台、１６

款车型全系列产业化准备，具备批量投放市场能力；市场份额１５％以上，在自主新

能源汽车中具有领先的技术优势和市场优势，成为用户满意的中国新能源汽车领

跑者。为实现２０２０年的总体目标，一汽分别制订了两个阶段化目标：２０１６年，初

步形成电机、电池系统的产业化能力，完成重点车型商品化开发；２０１８年，通过

新能源产品的规模化、产业化发展，支撑第四阶段燃油限值目标的实现。为实现

新能源汽车战略规划的目标，中国一汽已经规划出了具体的实施路径。首先，搭

建４个新能源乘用车整车产品平台，实现从 Ａ０级到Ｃ级新能源汽车全系列覆

盖，能够满足城市、城际及运动等不同用户使用需求，完善２个新能源商用车整

车产品平台，覆盖城市公交车和城市卡车。其次，通过系统和总成模块化设计，

实现新能源汽车和传统车总成资源最大化共享，全面支撑中国一汽新能源汽车

整车开发。积极参与应用推广，创新运营模式，有效推进新能源汽车规模化、产

业化、商品化发展。

３．４．３　东风电动车发展介绍

东风汽车公司是国内较早从事电动汽车研发的企业之一，早在“九五”期间，就

开始节能和新能源汽车技术研发，推出了纯电动中巴车、纯电动概念轿车和燃料电

池轻型客车。１９９９年研发出国内第一台纯电动轿车。２００１年，成立了国内首家电

动车公司———东风电动车辆股份有限公司负责整车控制技术的研发，建成了国内

首家电动车工程研究中心，并获得电机、电池行业质检资质。

２０１０年８月，东风公司新能源客车项目在湖北襄樊新能源汽车产业基地奠

基，自主研发的纯电动客车“东风天翼”已发展到第三代，一次充电连续行驶２３０千

米，拥有１７项专利技术。２０１３年９月，东风乘用车新能源工厂在武汉经济技术开

发区动工，新能源工厂主要用于节能与新能源汽车及传统汽车的混合生产。目前，

① 资料来源：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｎａｕｔｏｎｅｗｓ．ｃｏｍ／ｘｗ／ｑｙ／２０１４０５／ｔ２０１４０５１４＿３０６１７３．ｈｔｍ．
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东风公司已形成了４个新能源整车产业化基地。在关键零部件方面，在东风电动

车辆股份有限公司已建成电子控制器生产中试线，产能２万套／年；东风汽车电气

有限公司已形成电动车电机批量生产能力。

从电动车技术路线发展看，２０１０年，东风公司发布的新能源汽车战略总体规

划表示：以纯电动轿车作为中长期重点战略目标，以混合动力作为阶段性重点目

标，整合电池、电机等核心资源，建立共性技术优势，探索纯电动车的商业应用模

式。２０１５年３月，东风公司自主生产的纯电动轿车东风风神ｅ３０ｌ，正式交付武汉电

动汽车示范运营有限公司，这是东风旗下首款自主纯电动轿车产品。２０１６年，东

风公司销售纯电动车２．５２万辆，同比增长６６．６％。①

东风公司战略规划表示：到２０２０年，东风在新能源汽车市场的占有率要达到

１５％～１８％，销量目标要达到３０万辆。“十三五”期间，坚持纯电动轿车为重要发

展方向，坚持掌握核心技术，加速研究燃料电池电动车，促进新能源汽车的大规模

发展；通过核心技术、关键资源、创新体系及合作发展这四大支撑平台，掌握整车电

子控制、电池管理系统和电机控制系统技术、电池成组技术、电机系统研发和制造

的核心技术，实现新能源汽车技术达到国际先进水平。②

３．４．４　长安电动车发展介绍

自２００２年开始，长安汽车开始涉足新能源汽车领域，根据长安汽车规划：新能

源汽车将照“宽谱系、大纵深、多路径”的发展模式，推进混合动力市场化、纯电动产

业化；稳妥发展混合动力、插电式混合动力、纯电动三大技术路线。

２００８年６月，重庆长安汽车股份公司与重庆市科技风险投资公司共同出资成

立重庆长安新能源汽车公司，业务涉及新能源汽车及相关零部件研发和制造、营销

服务等。其中，作为中国第一辆产业化的混合动力轿车，长安杰勋在北京奥运会期

间进行了示范运行。２００８年年底，重庆市政府正式启动了国家“十千工程”，采购

１０辆长安杰勋混合动力汽车作为政府公务用车。２０１４年，长安汽车推出了逸动

ＥＶ系列电动车。２０１５年４月，在上海车展上发表了逸动ＰＨＥＶ混动车。２０１６年

１１月，在广州车展发布了三款新能源汽车：新逸动蓝动版、新逸动ＥＶ版和奔奔

ＥＶ版。未来１０年，长安汽车将分为３个阶段，向市场推出３４款新能源产品。其

①

②

数据来源：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．１２３６５ａｕｔｏ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／２０１７０１１９／２６７５８２．ｓｈｔｍｌ．

资料来源：ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．１６３．ｃｏｍ／１５／１２０２／０６／Ｂ９ＱＦ５Ｔ７Ｋ０００１４ＡＥＥ．ｈｔｍｌ．
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中，纯电动产品２７款，插电式混合动力产品７款。在纯电动产品中，商用车１２款、

ＭＰＶ车型６款、ＳＵＶ车型２款、轿车７款。长安汽车计划到２０２０年旗下新能源

汽车累计销量达到４０万辆，到２０２５年突破２００万辆。

在整车研发上依托长安汽车工程研究院，目前已初步具备了汽车及发动机产

品前期策划、产品造型、工程化设计、产品试制、工艺及试验检测能力。在新能源系

统研发上构建了包括清华大学、重庆大学、北京理工大学、北京航空航天大学、重庆

邮电大学、重庆理工大学等单位为支撑的产学研支撑团队。目前，长安汽车正在推

进混合动力车及纯电动车产业的市场化。

在技术路线上，长安汽车将打造纯电动及插电式混合动力两大技术平台。在

纯电动平台上，新车将采用单电机和轮边电机两种动力系统，可满足两驱和四驱动

力驱动模式；在插电式混合动力平台上，新车将采用单电机双离合和分轴四驱两种

动力系统。２０１５年，长安发布了新能源车“５１８”性能目标。其中“５”是指到２０２５

年，纯电动产品和插电式混合动力产品０～１００千米／小时加速时间都将达到５秒；

“１”是指，到２０２５年，插电式混合动力产品百公里综合油耗为１升；“８”是指：到

２０２５年，纯电动产品单位质量每吨百公里耗电为８度。

２０１６年３月份，长安汽车正式发布了面向未来１０年的新能源汽车发展战略。

到２０２０年，长安新能源汽车累计销量达到４０万辆。到２０２５年，长安新能源汽车

累计销量突破２００万辆，新能源汽车销售占比达到１０％。

３．４．５　比亚迪电动车发展介绍

比亚迪自２００３年进军汽车产业以来，一直以研究和开发电动车作为企业产业

发展的根本目标，力图以强大的电池技术、整车研发能力及出色的产业整合能力，

成为电动车的领导者。２００３年，比亚迪开始在全国布局电动车生产基地，包括西

安、北京、深圳、上海、长沙等地。

在电动车技术路线选择上，比亚迪以混合动力为切入点，以纯电动轿车和公交

车为主要示范运营主体，并以高端双模混合动力汽车（插电式混合动力）为重要渠

道打开私人电动汽车市场领域，坚持纯电动与高端混合动力同时发展的技术路线，

从而既能有效适应目前国内电动汽车配套基础设施相对不完善的局面，同时也能

为后续电动汽车市场的抢占提前做好准备。２００６年，搭载比亚迪自主研发的“铁

电池”的纯电动车Ｆ３Ｅ研发成功。２００８年１０月６日，比亚迪收购半导体制造企业
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宁波中纬，整合了电动车上游产业链，加速了比亚迪电动车商业化步伐。通过这笔

收购，比亚迪拥有了电动汽车驱动电机的研发能力和生产能力。２００８年１２月，比

亚迪Ｆ３ＤＭ双模电动车开始亮相。２００９年年底纯电动Ｅ６上市，开始量产化生产

纯电动车。２０１３年年底，双模混合动力车比亚迪秦上市，开始插电式混合动力车

的快速竞争时期。

２０１４年４月，比亚迪发布“５４２”战略，从性能、安全、油耗三方面重新定义汽

车标准，“５”代表百千米加速５秒以内，“４”代表全时电四驱，“２”代表百千米油耗

２升以内。２０１５年年初，比亚迪ＳＵＶ插电式混合动力车唐开始上市，并在４月

初的上海车展上亮相中型双模ＳＵＶ宋、紧凑型双模ＳＵＶ元，“宋”“元”和“唐”都

属于比亚迪５４２战略车型。同时，比亚迪还发布其发布新能源车“７＋４”全市场

战略布局，“７”代表七大常规领域，即城市公交、出租车、道路客运、城市商品物

流、城市建筑物流、环卫车、私家车；“４”代表四大特殊领域，即仓储、矿山、机场、

港口。在电动车推广过程中，比亚迪以电动大巴和电动出租车为切入点，采取了

Ｋ９和Ｅ６的组合，以公共交通领域作为电动车市场重点，通过配合国家和城市示

范运营，不断提高比亚迪电动车的市场影响力和品牌知名度。目前，除了“宋”

“元”，纯电动出租车ｅ５、纯电动物流车Ｔ３也是首度亮相，再加上全球首款７座双

模 ＭＰＶ商，以及在售的“秦”、ｅ６、Ｋ９，目前比亚迪新能源车产品已涵盖轿车、ＳＵＶ、

ＭＰＶ、大巴、出租车、物流车等类型。① ２０１５年，比亚迪电动车累计销量近６．２万

台，同比增长２３４．７％；２０１６年销量超过了１１．４万辆，同比增长了近７０％，其销量

连续两年位居国内第一。②

比亚迪规划２０２０年的电动车销售目标达到１００万台，这将占据整个市场

２０％～３０％ 的份额，强调长期发展必定以插电式混合动力为主，认为国内是产在

未来１０～２０年，私家车的首选仍然是插电式混合动力车。在电池技术方面，比亚

迪坚持自身研发，成立中央研究院、电子研究院、汽车工程研究院及电力科学研究

院，负责高科技产品和技术的研发，以及产业和市场的研究等；拥有可以从硬件、软

件以及测试等方面提供产品设计和项目管理的专业队伍，拥有多种产品的完全自

主开发经验与数据积累。从最初的铁电池，到目前的三元锂电池，比亚迪认为固态

锂电池应该是未来的方向。

①

②

资料来源：ｈｔｔｐ：／／ａｕｔｏ．ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎｅｗｓ／２０１５０４２７／１０３７１４３０２７７．ｓｈｔｍｌ．

数据来源：ｈｔｔｐ：／／ａｕｔｏ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ／２０１７０２０９／ｎ４８０２８６８０２．ｓｈｔｍｌ．
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３．４．６　吉利电动车发展介绍

浙江吉利控股集团创建于１９８６年，１９９７年进入汽车行业。２００６年年初，吉利

设立了新能源汽车研究院这一专门的新能源汽车研发机构，研发团队涉及汽车电

子、电子电控、混合动力系统机械结构设计，混合动力轿车整车及关键零部件试验、

系统标定、整车及发动机匹配等各项基础研发领域。２００７年，吉利进一步确定了

新能源发展的战略，提出了“创新、安全、节能、环保”的产品战略。根据战略调整规

划，吉利将新能源汽车的开发作为未来５年的重点项目。在研发过程中，吉利相继

推出了ＧＳＧ（吉利智能启停系统）、ＧＰＥＣ（吉利插入式混合动力汽车技术）等实用

性强的新能源技术。

２０１０年，吉利在北京车展上首次推出６款新能源产品，包括２款电动车、１款

采用ＧＰＳ智能启停技术的车型、２款ＧＰＥＣ吉利插入式混合动力车型，以及运用

电池和太阳能作为动力源的ＩＧ。

２０１１年６月，李书福以私人名义投资澳大利亚锂矿公司银河资源，提前布局

新能源汽车领域。

２０１３年吉利与康迪车业订合作框架协议，双方共同出资在杭州成立浙江康

迪电动汽车有限公司。合资公司充分利用双方在电动车领域的优势、资源及专

长，致力于生产小型化、轻量化的电动汽车，并尝试以换电池、租赁等商业模式，

以期通过以更为低廉的使用成本和便捷的服务吸引消费者。同年３月份，吉利

汽车和沃尔沃汽车签署协议，双方将联合开发小排量、高性能、绿色环保系列发

动机和环保型的小型车平台，以及电动车、插入式混合动力车等新能源汽车总成

系统技术。

在技术路线上，吉利采取“多线并举”的技术发展路线，各个领域均有涉及。在

新能源汽车发展初级阶段，全球汽车产业对于新能源的认识尚未形成类似传统内

燃机一样统一的能源认识。基于此，吉利着力于面向市场、面向未来、多种形式并

举的开发模式。吉利新能源战略的特色就是坚持“两手抓”：一手抓的是对传统内

燃机技术的挖潜和改良；另外一手抓的是不放松对新能源技术的研究与创新。并

且吉利还坚持“多线并举”的技术发展路线，所研发和生产的产品涵盖了纯电动、油

气混合、油电混合、智能启停等方面类型。

２０１５年年底，吉利宣布未来５年，吉利汽车会从一个传统燃油车企全面转型



! !"

#$%&'()*+,-

５５　　　

为新能源汽车企业，吉利产销中９０％将是新能源车型，到２０２０年吉利新能源汽车

产销要超过１００万辆。在具体规划中，吉利将重点依托纯电动、插电式混动和油电

混动三条技术路线，打造中高端纯电动汽车ＦＥ平台、小型专属纯电动汽车ＰＥ平

台，以及ＣＭＡ中级车模块架构。ＦＥ纯电动平台，主打帝豪纯电动系列，打造高性

能、中高端纯电动车；ＰＥ纯电动平台，主打小型车新能源专属平台，也就是轻量化、

智能化、高性价比小型纯电动车。①

① 资料来源：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ａｓｋｃｉ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｃｈａｎｙｅ／２０１５／１１／２４／１１５２２８ｏｈｓｃ．ｓｈｔｍｌ．




