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I

序  言

1  新时代赋予工业遗产保护的重任

2018 年 7 月中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于加强文物保护利

用改革的若干意见》，指出：文物承载灿烂文明，传承历史文化，维系民族精

神，是弘扬中华优秀传统文化的珍贵财富，是促进经济社会发展的优势资源，

是培育社会主义核心价值观、凝聚共筑中国梦磅礴力量的深厚滋养。保护文

物功在当代、利在千秋。要继续推进改革，把更多精力聚焦到重点难点问题

上来，集中力量打攻坚战，激发制度活力、基层经验、干部作为，扎扎实实

把全面深化改革推向深入而制定的法规。加强文物保护利用改革，对于我国

文化遗产保护传承具有重要意义。要把确保文物安全放在首要位置，聚焦文

物保护的重点难点问题，加强制度设计和精准管理，注意盘活文物资源，在

保护中发展，在发展中保护。

2017 年 1 月中共中央办公厅、国务院办公厅《关于实施中华优秀传统文

化传承发展工程的意见》指出：文化是民族的血脉，是人民的精神家园。文

化自信是更基本、更深层、更持久的力量。中华文化独一无二的理念、智慧、

气度、神韵，增添了中国人民和中华民族内心深处的自信和自豪。在 5000 多

年文明发展中孕育的中华优秀传统文化，凝聚着中华民族最深沉的精神追求，

代表着中华民族独特的精神标识，是中华民族生生不息、发展壮大的丰厚滋

养，是中国特色社会主义植根的文化沃土，是当代中国发展的突出优势，对

延续和发展中华文明、促进人类文明进步，发挥着重要作用。坚持创造性转

化、创新性发展，坚守中华文化立场、传承中华文化基因，不忘本来、吸收

外来、面向未来，汲取中国智慧、弘扬中国精神、传播中国价值，不断增强

中华优秀传统文化的生命力和影响力，创造中华文化新辉煌。提出了总体目标：

到 2025 年，中华优秀传统文化传承发展体系基本形成，研究阐发、教育普及、

保护传承、创新发展、传播交流等方面协同推进并取得重要成果，具有中国

特色、中国风格、中国气派的文化产品更加丰富，文化自觉和文化自信显著

增强，国家文化软实力的根基更为坚实，中华文化的国际影响力明显提升。

工业遗产是中华民族优秀历史文化的重要组成部分，也是各级文物保护

单位的重要组成部分，博物馆中保存着大量的工业文物。中华民族在长期生

活中展现了惊人的聪明才智和匠心独运的精湛技艺。工业遗产记录了古代丝

绸之路、运河、桥梁、水利、陶瓷、纺织、酿酒等传统农业、手工业、运输、
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贸易、工程方面的成就，也记录了近代洋务运动“师夷长技以制夷”“自强”“求

富”的实践，更记录了中华人民共和国成立后国民经济恢复、“一五”“二五”

重点建设、三线建设、改革开放各个重要历史时期工业建设的伟大成就。

工业遗产体现了中华民族利用自然的智慧和战胜自然的勇气，是承载工

业文化、传承工业精神的重要物质载体，诠释了工业革命的成果在全球传播

的过程，显示了中国站起来、富起来和强起来的伟大历程。纵观各个工业化

强国，工业遗产保护正在成为各国彰显工业化成就的国家战略。我国在长期

历史发展中积累了大量宝贵的工业遗产，它们见证了中国工业化、现代化的

过程，谱写了中国人民自力更生、艰苦奋斗、勤俭建设的事迹。保护工业遗产，

树立中国工业文明的文化标志，让工业遗产讲好中国故事，是中国文化自信

的重要内容，也是我们必须承担的历史重任。

2  我国工业遗产保护的成就

工业遗产调查与研究、保护与利用发展迅猛，各省、市、工业企业纷纷

开展工业遗产普查，公布工业遗产保护名录，制定工业遗产保护利用管理办法。

  2005 年开始国土资源部（地质环境司、地质灾害应急管理办公室）在

全国共分 3 批，公布了 72 座国家矿山公园。

  2006 年 4 月国家文物局在无锡召开中国工业遗产保护论坛，通过《无

锡建议》；同年 6 月《关于加强工业遗产保护的通知》；2007 年国家

文物局第三次全国文物普查，首次将工业遗产纳入调查范围；2009 年

6 月在上海召开全国工业遗产保护利用现场会。

  2010 年以来中国建筑学会（2010）、历史文化名城委（2013）、中国国

史学会（2014）、中国文物学会（2014）、中国科技史学会（2015）等

纷纷成立工业遗产学术委员会，工业遗产受到相关学术领域专家学者

的共同关注。

  2013 年国家发展改革委员会会同科技部、工业和信息化部、财政部编

制《全国老工业基地调整改造规划（2013—2022 年）》，并得到国务院

批准。

  2014 年国务院办公厅发布《关于推进城区老工业区搬迁改造的指导 

意见》。

  2017 年，国家旅游局发布《全国工业旅游发展纲要》，充分挖掘和利

用好工业文化，传承工业文明，实施工业旅游“十百千”工程。即 10

个工业旅游城市、100 个工业旅游基地、1000 个国家工业旅游示范点。

2017 年底发布了 10 个国家工业遗产旅游基地。

  2017—2018 年国家工业和信息化部发布了两批“国家工业遗产名单”

共 53 项。2018 年工信部印发《国家工业遗产管理暂行办法》，对开展

国家工业遗产保护利用及相关管理工作进行了明确规定。

  2018 年国资委发布中央企业工业文化遗产（核工业）名录，共 12 项。

发布了中央企业工业文化遗产（钢铁行业）名录，共 20 项。

  2018 年住建部《住房城乡建设部关于进一步做好城市既有建筑保留利
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用和更新改造工作的通知》。

  2018—2019 年中国科协与中国规划学会联合公布两批“中国工业遗产

保护名录”，共 200 项。

3  我国工业遗产保护的新形势

在城市建设转型发展，产业结构转型升级的新形势下，工业遗产的价值

得到全社会的广泛共识；大量有价值的工业遗产被发现，得到保护；大量工

业建筑资源得到适应性再利用，极大地丰富了城市更新的内容。随着国内外

城市之间竞争的加剧，工业用地更新和工业遗产保护都面临着更严峻的形势，

下面以北、上、广、深四座一线城市为例进行阐述。

《北京城市总体规划（2016—2035 年）》提出首都核心功能是全国政治中

心、文化中心、国际交往中心、科技创新中心。建设国际一流的和谐宜居之都，

率先全面建成小康社会，大城市病等突出问题得到缓解，形成京津冀区域一

体化格局。大力疏解不符合城市战略定位的产业，压缩工业、仓储等用地比重，

腾退低效集体产业用地，提高产业用地利用效率。到 2020 年城乡产业用地占

城乡建设用地比重由现状 27% 下降到 25% 以内，到 2035 年下降到 20% 以内。

《上海市城市总体规划 (2016—2040) 》目标愿景：卓越的全球城市，令

人向往的创新之城、人文之城、生态之城，构建上海与苏州、无锡、南通、

宁波、嘉兴、舟山等地区协同发展的上海大都市圈，积极推进存量用地二次

开发和低效工业用地减量。2015 年 5 月实施《上海市城市更新实施办法》，

标志着上海进入以存量开发为主的“内涵增长”时代。

《粤港澳大湾区发展规划纲要》对广州提出的定位是：充分发挥国家中心

城市和综合性门户城市引领作用，全面增强国际商贸中心、综合交通枢纽功

能，培育提升科技教育文化中心功能，着力建设国际大都市。2015 年 12 月

颁布《广州市城市更新办法》。《广州市城市更新“十三五”规划》提出：到 

2020 年，计划推进城市更新规模 85~100 平方公里，计划实施完成城市更新

规模 42~50 平方公里。纳入“三旧”改造的城市更新用地为 589.85 平方公里

（旧村 319.98 平方公里，旧厂 208.58 平方公里，旧城 61.29 平方公里，占比

10.4%），其中，纳入 2020 年前实施规划的城市更新用地 360.78 平方公里（旧

村 165.33 平方公里，旧厂 167.79 平方公里，旧城 27.66 平方公里）。

《粤港澳大湾区发展规划纲要》 对深圳提出的定位是：发挥作为经济特

区、全国性经济中心城市和国家创新型城市的引领作用，加快建成现代化国

际化城市，努力成为具有世界影响力的创新创意之都。2009 年 10 月颁布《深

圳市城市更新办法》，2012 年 1 月 颁布《深圳市城市更新办法实施细则》。《深

圳市城市更新专项规划（2016—2020）》（草案）提出：“十二五”期间，全市

城市更新出让用地 7.6 平方公里，全市城市更新工作步入规范有序的运行轨道。

城市更新作为一项持续性、常态化、长期性的工作，对城市发展的影响日益

扩大。“十三五”期间要继续优化更新结构，争取拆除重建与综合整治用地比

例达到 4 : 6，争取完成各类城市更新用地规模 30 平方公里，包括拆除重建类

更新用地 12.5 平方公里，综合整治、功能改变等更新用地 17.5 平方公里。进
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一步提倡有机更新。加大综合整治力度，力争完成 100 个旧工业区复合式更

新和综合整治项目，为产业一体化发展和创新驱动发展提供空间，带动产业

结构调整升级。

4  我国工业遗产保护的新趋势

  对工业遗产的认识不断提高，对工业遗产的保护不断加强，对工业遗

产的研究不断深化。

  工业建筑改造再利用规模持续加大，但竞争更加激烈，专业化程度继

续提升。

  工业用地更新从大城市向中小城市转移；从城市中心区向边缘集团、

产业园区、新城转移。

  伴随着产业升级和城市建设用地减量，工业用地减量和更新进一步 

加速。

  以广州红专厂和上海红坊为代表的文创园区被拆除，地产开发经济利

益与存量资源更新利用之间的矛盾依然存在，未来将继续发展。

  中小城市工业企业搬迁仍然依靠土地收益实现，工业遗产保护和资源

再利用的难度继续加大。

  国有大型工业企业搬迁成本高、产业升级难、涉及问题的复杂程度居

高不下。

伴随着城市发展的新趋势，工业企业搬迁的新问题，工业用地更新的新

动向，工业遗产保护面临着更加严峻的考验，必须与时俱进，积极应对，找

到切实可行的办法。我们也要看到中国工业遗产保护的优势和特点，大量文

化创意产业园区建设，上海杨浦滨江、徐汇滨江历史工业地段的更新，上海

深坑酒店、南京牛首山佛顶宫、宁波赛车场等利用城市废弃地的棕地开发，

以及 2010 年上海世博会、2021 年第十一届江苏省园艺博览会、2022 年北京

冬季奥运会与工业用地更新、工业遗产保护的结合，唐山、南通工业旅游城

市的打造，都将谱写中国工业遗产保护利用的新篇章，向全世界贡献中国的

智慧，提供中国方案。

随着全国工业遗产保护利用进程的发展，梳理各地工业建设发展历史，

整理工业遗产调查研究成果，总结各地工业遗产保护和工业资源再利用的经

验，成为继续更好推进工业遗产保护特别迫切的事情。中国文物学会工业遗

产委员会、中国建筑学会工业建筑学术委员会、中国历史文化名城委工业遗

产学部，与华南理工大学出版社共同组织出版《中国工业遗产史录》丛书，

以省和直辖市为单位，独立成书，建立各地工业建设发展、工业遗产保护和

再利用的图谱，更好地呈现工业遗产调查与研究、保护与利用的历史进程，

让全社会更深入了解各地工业建设发展、工业遗产保护和再利用的全貌。本

丛书将成为重要的资料和案例的集成，也是各地出台政策、管理办法、推动

工业遗产保护工作经验的总结，为今后的工作奠定基础、开创新的局面。这

是我们近期的重点工作。
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衷心希望各位专家、学者、建筑师、规划师，在所在城市、所在领域积

极发挥引领作用，投身到城市建设和遗产保护伟大的实践中去，传播思想，

交流经验，共同推动中国工业遗产保护的更大发展。

2019 年 8 月
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