
1.1  数字经济为高质量发展注入新动能

近年来，5G、大数据、人工智能等数字技术发展日益成熟，数字经济作为一

种新的经济形态飞速发展。我国数字技术和数字产业不断与社会各个领域深度融

合，成为经济社会转型升级的关键引擎和重要底座，正在引领中国经济社会各领

域发生深刻变革。

1. 政策引导方面

自 2015 年 7 月国务院印发《关于积极推进“互联网 +”行动的指导意见》以

来，数字经济成为中国经济社会发展中的重要一环，国家相关政策支持力度不断

加码。2020 年 7 月，国家发改委、工业和信息化部等 13 个部门联合发布《关于

支持新业态新模式健康发展激活消费市场带动扩大就业的意见》，对加快发展数字

经济 15 大新业态新模式提出 19 项创新支持政策，以创新生产要素供给方式，激

活消费新市场，发展新的就业形态，培育壮大新动能。2025 年政府工作报告中提

出激发数字经济创新活力，加快数字经济建设，数字经济核心产业增加值占国内

生产总值比重达到 10% 左右，持续推进“人工智能 +”行动，并加强数字基础设

施建设。2023 年，我国数字经济规模达到 53.9 万亿元，占 GDP 比重达到 42.8%，

云计算、大数据、人工智能、区块链、物联网等数字技术对中国经济社会各领域

产生了重大影响，“数字化、生态化、智能化”成为经济社会高质量发展中的关

键词。
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2. 产业发展方面

在经历互联网、移动互联网阶段之后，信息网络逐渐突破传统信息处理终端

以及传输方式的限制，正大幅向更广、更快、更深的方向发展。随着 5G、大数

据、人工智能、物联网等技术逐步发展成熟，以“万物互联”为突出特征的数字

经济基础正在形成，数据要素成为新的生产要素，也成为世界各国推动经济高质

量发展的重要力量。伴随互联网特别是产业互联网的普及和应用，数字资源在互

联网中加速产生、传播并应用，将进一步优化资源配置和使用效率，提高资源、

资本、人才全要素生产率。在全球经济增速放缓、增长乏力的背景下，以推动互

联网、大数据、人工智能与实体经济深度融合为特征的新一轮科技革命和产业变

革应运而生，数字经济在提升全要素生产率、促进传统产业提质增效方面将发挥

显著作用。当前，随着信息技术的持续演进和全面创新，数字经济正在逐渐广泛

融合渗透到传统产业之中，驱动农业、工业和服务业数字化转型升级，引发各行

业领域的业务形态变革并带动产业结构调整。伴随着工业互联网的广泛部署，未

来传统产业必将迎来数字化驱动的转型升级热潮，数字化融合创新将成为全球数

字经济发展的主战场，推动世界经济高质量发展。

3. 技术升级方面

随着“新基建”等政策的提出，数字技术快速演进升级。首先，数字技术向

多领域融通，实现关键资源跨地域、跨系统、跨组织的高效配置；其次，数字技

术多环节渗透，从聚焦单一能源消耗逐渐向多个环节贯通；再次，数字技术实现

多场景突破，如工业互联网标识解析体系在低碳领域形成碳标识等。未来，随着

智能制造、智慧城市等领域对数据采集、数据存储、数据传输、数据分析等的需

求不断提升，数据中心、5G 基站、工业互联网等新型基础设施建设加快推进。在

工业互联网领域，中国已培育形成超过 500 个特色鲜明、能力多样的工业互联网

平台，部分重点平台服务工业企业近 8 万家。随着新型基础设施建设的加速推进，

中国数字经济发展进入高速增长期。
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1.2  新型电力系统建设成为能源转型重要抓手

2020 年 9 月 22 日，中国在第七十五届联合国大会上首次提出碳达峰碳中和

目标，并在同年 12 月的气候雄心峰会上进一步明确了具体减排指标“到 2030 年

中国单位 GDP 二氧化碳排放将比 2005 年下降 65% 以上，非化石能源占一次能源

消费比重达到 25%，风电、太阳能发电总装机容量达到 12 亿千瓦以上”。由此可

见，能源领域是中国实现“双碳”目标的重点，而新能源电力发展将是能源领域

结构性改革的重要抓手。2021 年 3 月，中央财经委第九次会议提出，构建以新能

源为主体的新型电力系统，从而为中国电力系统走上“双碳”之路提供了重要战

略指引。

1. 能源绿色低碳转型

温室气体排放造成的气候变化是 21 世纪全人类共同面对的最严峻挑战之一。

2018 年，联合国政府间气候变化专门委员会（IPCC）发布《全球升温 1.5℃特别

报告》。报告指出，已经观察到的全球气温升高的事实，人类必须把温升控制在

1.5℃，以二氧化碳为主的温室气体排放所导致的全球气候变暖已成为全球性的非

传统安全问题，严重威胁着人类的生存和可持续发展。为了人类的可持续发展，

全球应对气候变化开启新征程，《巴黎协定》得到国际社会广泛支持和参与，截至

2024 年 5 月，全球已有 151 个国家提出碳中和目标，其中 120 个国家以法律或政

策文件形式确立了目标的法律地位，86 个国家提出了详细的碳中和路线图。2020

年 9 月，我国首次作出“力争 2030 年前实现碳达峰、2060 年前实现碳中和”的

战略决策。提高自主贡献力度，加快能源低碳转型已然成为“美丽中国”建设的

重要组成部分。

2. 构建新型电力系统

实现“双碳”目标，能源是主战场，电力是主力军。经研究测算，2020 年，

我国二氧化碳排放量约 116 亿吨。其中，能源活动二氧化碳排放约 101 亿吨，占

总二氧化碳排放量的 88% 左右，能源燃烧是我国主要的二氧化碳排放源；发电

二氧化碳排放约 40 亿吨（不含供热碳排放），约占能源活动二氧化碳排放量的

40%，约占二氧化碳总排放量的 35%。因此，大力发展以风能、太阳能为代表的
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